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INTRODUCCION

El proyecto "Entre el rio y la montaia: Gobernanza Territorial y desarrollo sostenible
en las cuencas del Samana Norte y el Magdalena Medio colombiano" es la propuesta
de la Corporaciéon PRODEPAZ en conjunto con La Asociacién Emisoras en Red de
Antioquia - ASENRED vy la Fundacién Solidaria del Oriente Antioquefo - FUSOAN, para
hacer frente a la situacion de una regién que si bien se ha caracterizado por la pujanza
de sus gentes, también ha sido escenario de multiples violencias generadas por el
paramilitarismo y el narcotréfico que hicieron que la cultura de la ilegalidad, el dinero
facil, de la excesiva concentracién de tierras y la inequidad llevaran a sumir casi en el
olvido a este histérico territorio. Para tal efecto en 2022 se firma el Contrato de
subvencién de la Unién Europea NDICI CSO/2022/441-131.

Las entidades antes mencionadas con la financiacién de la Unién Europea, se han
empefado en fortalecer los procesos de gobernanza territorial para el desarrollo
sostenible de los municipios pertenecientes a las cuencas hidrogréficas del Samana
Norte y el Magdalena Medio Colombiano (Cocornd, San Luis, San Francisco y su
corregimiento de Aquitania, Puerto Nare y su corregimiento La Sierra, Puerto Triunfo y
Sonsén y sus corregimientos de San Miguel, Jerusalén y La Danta) con estrategias que
posibiliten la cualificacién de las capacidades de los miembros de las Organizaciones de
la Sociedad Civil -OSC-, para la participacion efectiva, la incidencia, la veeduria y el
control social, ademas del fortalecimiento de los procesos de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, fortaleciendo los procesos de
gobernanza territorial mediante los didlogos generativos y la promocidén del liderazgo
consciente de mujeres, jévenesy autoridades locales, para la transformacidn creativa de
los conflictos econdémicos, sociales, ambientales y territoriales.

Transcurridos 32 de los 48 meses estimados para la implementaciéon del proyecto,
tiempo previsto desde el 1° de marzo de 2023 hasta febrero 28 de 2027 se hace
necesaria una evaluacion de medio término la cual es adelantada por la firma Gestidn y
Accion Ltda., el cual es precisamente el contenido del presente informe que se concentra
en tres apartados.

En el primer segmento correspondiente a los capitulos uno, dosy tres incluye el contexto
del proyecto, el objetivo de la evaluacion, la metodologia empleada para llevarla a cabo
y la matriz de resultados del proyecto. Tanto los representantes de las Agencias
Ejecutoras como las entidades gubernamentales locales y regionales y los colectivos
participantes podran observar en esta parte del informe, el propdsito del ejercicio
evaluador, los enfoques, las fases, las estrategias metodoldgicas empleadasy los avances
en relacién con las metas previstas por el proyecto.

El cuarto capitulo contiene la parte mas relevante de la evaluacién: Los hallazgos tanto
cuantitativos como cualitativos. Los primeros se muestran con su valoracién por
realizacién y municipio en tanto que los hallazgos cualitativos dan cuenta de lo
encontrado para cada una de las tres (3) realizaciones, esto es: Realizacién 1:
Fortalecimiento de las capacidades de los integrantes de las Organizaciones Sociales



Comunitarias - OSC, Realizacion 2: Generacién de capacidades tanto en los grupos de
interés como en los beneficiarios finales a partir del anélisis y comprensién del entorno,
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos presentes en el territorio y Realizacién
3: Establecimiento de espacios inclusivos para la discusion, analisis y concertacion para
la transformacién territorial. De manera que, incorporen el acompafiamiento a multiples
relaciones socio ecoldgicas y permitan evaluar diversas vias de alivio de la pobreza y la
exclusidon, desde la perspectiva de las categorias de la OCDE-CAD (pertinencia,
coherencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto) y los hallazgos
correspondientes a los ejes transversales (diferencial, basado en derechos y ambiental)
para cada una de ellas.

Los capitulos 5° a 8° hacen parte del tercer segmento del presente informe e incluyen las
lecciones aprendidas, las buenas practicas consideradas y encontradas en las
realizaciones, las conclusiones del equipo evaluador y las recomendaciones dirigidas a
las Agencias Ejecutoras, las entidades gubernamentales tanto locales como nacionales y
los colectivos participantes en los proyectos, iniciativas y réplicas desarrolladas hasta el
momento. Estas recomendaciones pretenden ser el aporte del equipo evaluador al
desarrollo de las acciones en lo que resta del proyecto.



1.Contexto y antecedentes

Una larga historia de esfuerzos, pujanzas, desequilibrios, violencias e inequidades
caracteriza esta amplia zona del Oriente del departamento de Antioquia cuyo pasado se
remonta a la época en que su conexion con el mundo se llevé a cabo a través del camino
de Mulatos que enlazaba al rio Magdalena con la Cordillera Central. Sobre esa via
encontramos a Sonsén, municipio relevante desde la época republicana, porque junto
con los corregimientos de La Danta, San Miguel, Jerusalén y la Linda, fue uno de los
lugares mas ricos y con mayor desarrollo del departamento. La via, que saliendo del rio
Magdalena se metié a las montanas de la Cordillera Central, caracterizé la cultura, las
practicas econémicas y el intercambio de bienes y servicios que operaron como motor
de desarrollo a esta region colombiana hasta pasada la primera mitad del Siglo XX
cuando multiples violencias generadas por el paramilitarismo y el narcotréfico hicieron
que la cultura de la ilegalidad, del dinero facil, de la excesiva concentracion de tierras 'y
la inequidad llevaran a sumir casi en el olvido a esta histérica regién. “Hoy dia esa
importancia que tuvo la regién no hace parte ya del imaginario de los habitantes.
Asistimos a un momento que permite resignificar el territorio y aprovechar las
oportunidades de que un nuevo escenario de paz, reconciliacion y desarrollo rural
caracterice la agenda de Colombia por los siguientes afios (PRODEPAZ, 2022).

El proyecto "Entre el rio y la montaia: Gobernanza Territorial y desarrollo sostenible
en las cuencas del Samana Norte y el Magdalena Medio colombiano” articula los
esfuerzos de la Corporacién PRODEPAZ en conjunto con La Asociaciéon Emisoras en Red
de Antioquia - ASENRED vy la Fundacién Solidaria del Oriente Antioquefio - FUSOAN,
entidades que con la financiacion de la Unién Europea se han empefado en fortalecer
los procesos de gobernanza territorial para el desarrollo sostenible de los municipios
pertenecientes a las cuencas hidrogréficas del Samané Norte y el Magdalena Medio
Colombiano, con estrategias que posibiliten la cualificacion de las capacidades de los
miembros de las Organizaciones de la Sociedad Civil -OSC-, para la participacién
efectiva, la incidencia, la veeduria y el control social, ademas del fortalecimiento de los
procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
robusteciendo los procesos de gobernanza territorial mediante los didlogos generativos
y la promocién del liderazgo consciente de mujeres, jovenes y autoridades locales, para
la transformacién creativa de los conflictos econdmicos, sociales, ambientales vy
territoriales, en esta zona que se caracteriza precisamente por los altos niveles de
vulnerabilidad y exclusién que se han intensificado en virtud del abandono estatal, las
disputas del territorio entre varios grupos al margen de la ley por el dominio de las
economias ilicitas y los desplazamientos forzados que por supuesto llevan a la ruptura
del tejido social.

La implementacién de las acciones se inicié el 1° de marzo del afio 2023 y culminara el
28 de febrero de 2027, con incidencia en los municipios de Cocorna, San Luis, San
Francisco y su corregimiento de Aquitania, Puerto Nare y su corregimiento La Sierra,
Puerto Triunfo y Sonsén y sus corregimientos de San Miguel, Jerusalén y La Danta. Los 6
municipios en términos generales muestran una subregiéon con un Producto Interno



Bruto -PIB per cépita promedio de €6.800 (superior al promedio de Colombia de €5.400).
Sin embargo, este aspecto no refleja la enorme desigualdad en ingresos y acceso y
formalizacién de tierras que se vive en el territorio. Por esta razén para el proyecto se
tuvieron en cuenta diferentes sectores poblacionales, entre los que se cuentan colectivos
de mujeres, victimas, grupos juveniles, poblacién afro, lideres locales, concejales.
alcaldes, pequefos productores y pescadores, entre otros, cuya seleccion partié del
capital de conocimiento y la experiencia acumulada de los actores territoriales y los
procesos locales y regionales en los cuales participan.

"El impacto que se pretende con la accién es el de Contribuir al fortalecimiento de los
procesos de gobernanza territorial para el desarrollo sostenible de los municipios de las
cuencas del Samané Norte y el Magdalena Medio Colombiano, que desde un primer
efecto busca: Reforzar las capacidades de integrantes de las Organizaciones de la
Sociedad Civil -QSC- a través de la dinamizacion de procesos de gobernanza territorial,
didlogos generativos y formacién en participaciéon ciudadana, incidencia. veeduria y
control social, para el fortalecimiento de los procesos de planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas” (PRODEPAZ, 2022). El proyecto busca
serun articulador de los procesos locales y regionales en torno al didlogo entre las formas
de vida, la cultura y los ecosistemas del rio y de la montaia y la transicion hacia modelos
de desarrollo compatible con el clima.

El proyecto ha sido planteado para ser desarrollado en el marco de cuatro grandes
realizaciones: La que denominan Realizacion 0 incorpora todas las actividades
necesarias para el arranque e incluye los aspectos en los cuales se va a centrar la gestién
administrativa y financiera, la coordinacién, la comunicacién y la replicabilidad.

La Realizacion 1 se refiere al fortalecimiento de las capacidades de los integrantes de
las Organizaciones Sociales Comunitarias - OSC, para la dinamizacién de los procesos
de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas y se
seleccionaron los tipos de OCS que iban a ser acompanados para participar en el
Diplomado de “Dinamizacién de los procesos de planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas. De esta forma se logré que el pensum ofrecido
respondiera a otros tipos de necesidades tales como el fortalecimiento de sus lineas



productivas y de servicios. Cada uno de los 4 pensum disefiados segun los 4 tipos de
organizacion: asocomunales, productivas, colectivos de jovenes y mujeres, no sdélo
contemplaron el tema del diplomado sino otros relevantes para el propio desarrollo de
sus actividades, que se traduce a la vez en el desarrollo del territorio. “El desarrollo local
requiere participacion y capacidades, tanto para la adecuada identificacién de los
problemas como para aprovechar las oportunidades, y donde cada actor pueda cumplir
su papel. Es por ello por lo que, desde esta accién se busca generar un acompanamiento
orientado a generar tales capacidades y a la vez a identificar y proponer rutas, que, de
manera articuladay colaborativa, puedan aportar al desarrollo del territorio” (PRODEPAZ,
2022).

La Realizacién 2 en tanto, hace alusion a la generacion de capacidades tanto en los
grupos de interés como en los beneficiarios finales a partir del anélisis y comprension del
entorno, de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos presentes en el territorio. “Esta
realizacién esté orientada al empoderamiento econdmico de las mujeres, grupos étnicos,
jévenes y/o poblacion vulnerable a través de la creacién, formalizacién o fortalecimiento
de emprendimientos o el fortalecimiento de expresiones de economia social y solidaria
existentes vinculados a la proteccion medioambiental y el manejo sostenible de recursos

naturales, que trabajan bajo un enfoque de cadena de valor con clara articulacién a
mercados” (PRODEPAZ, 2022).

Finalmente, la Realizacién 3 estd enfocada a la organizacion y establecimiento de
espacios inclusivos de discusidn, anélisis y concertacion para la transformacién territorial
de manera que incorporen el acompafamiento a multiples relaciones socio ecoldgicas y
permitan evaluar diversas vias de alivio de la pobreza y la exclusion. El alcance de la
realizacién estd orientado al relacionamiento entre los actores sociales, publicos y
privados que se encuentran en el territorio para que coincidan en propuestas que
posteriormente se aborden mediante acciones de incidencia local y con ello se pueda
fomentar la inclusién, el enfoque de género y una observacidn territorial que conlleve a
la accion. Para esto, se retoman las acciones de fortalecimiento organizacional y de
emprendedores con el fin de articular las acciones con las dindmicas locales. A partir de
procesos de andlisis de informacion y formacion con los grupos destinatarios vy
beneficiarios finales, el proyecto pretende impulsar la accidon colectiva para la
transformacidn territorial. Igualmente estarad orientada a la promocidn y fortalecimiento
de espacios de didlogo y generacidén de confianza entre todos los niveles de la
Institucionalidad Publica (local y nacional) y de ésta con diferentes instancias de la
sociedad civil.

Durante el primer ano de intervencion del proyecto se llevaron a cabo didlogos
generativos con grupos focales del contrato de Subvencidn entre los que se incluyen
Asocomunales, organizaciones productivas, colectivos de mujeres, grupos juveniles y
funcionarios publicos que, desde los derechos humanos, la ética y la politica
configuraron espacios de reflexién participativos e incluyentes que permitieron la
reconstruccion social y la reivindicacién de historias y suefios. Entre los eventos mas
destacados de este primer afo de accidon tenemos: la realizaciéon de seis didlogos
generativos (uno por municipio) con los candidatos a las alcaldias de los seis municipios



receptores de la accidén; se avanzd en la seleccién y despliegue del Plan de
Fortalecimiento con 15 organizaciones con las cuales se trabajé en la construccion de
estrategias que contribuyeran a la buena gobernanza, el liderazgo democrético, la
identificacidon de espacios de incidencia a nivel local y los mecanismos de participacion;
Foros Territoriales en los municipios de Puerto Nare, San Francisco (corregimiento de
Aquitania) y San Luis con el fin de dinamizar proyectos relacionados con el turismo de
naturaleza y comunitario, emprendimientos y saberes de las juventudes, economia
circular y autonomia econémica de las mujeres, se logré consolidar alianzas estratégicas
con las administraciones municipales de San Francisco, San Luis y Cocornéd y se avanzé
en el diplomado de Guardianes del Territorio.

De acuerdo con el segundo informe intermedio y las evaluaciones ROM "Al segundo afio
de implementacion del proyecto, se consolidaron los siguientes datos de participacion:
organizaciones productivas y emprendedores (111 integrantes: 55 mujeres y 56
hombres), colectivo de mujeres (79 mujeres), colectivos de juventudes (87 integrantes:
50 mujeres y 37 hombres), Asocomunales (70 integrantes: 40 mujeres y 30 hombres) y
funcionarios publicos (total: 63: 39 mujeres y 24 hombres). Comunidad general: 402
personas han participado en los Didlogos Generativos y foros territoriales, para un total
de 812 personas. Informacion con corte al 28 de febrero de 2025” (PRODEPAZ, 2025).

Con esta informacidn y transcurrida aproximadamente la mitad del proceso, PRODEPAZ
en su calidad de contratante principal ha hecho una convocatoria para la “Prestacion de
servicios profesionales para realizar la evaluacion intermedia externa de la ejecucion del
Contrato de Subvencién Acciones Exteriores de la Unidn Europea NDICI CSO/2022/441-
131: "Entre el rio y la montafa: Gobernanza territorial y desarrollo sostenible en las
cuencas del Samana Norte y el Magdalena Medio Colombiano»" (PRODEPAZ, 2025) en
la cual Gestidn y Accidn Ltda., fue la empresa seleccionada como evaluador externo para
llevar a cabo la mencionada Evaluacion Intermedia.

En estricta concordancia con los requerimientos del contratante y fundamentada en su
experiencia de mas de veintitrés anos, Gestion y Accién Ltda. asume el compromiso y
espera con él sentar las bases para la Evaluaciéon Final que ya ha sido programada para
el afo 2027.

2.0Objetivo

Objetivo general
Realizar la evaluacion intermedia externa de la ejecucién del Contrato de Subvencién
Acciones Exteriores de la Unién Europea NDICI CSO/2022/441-131: "Entre el rio y la
montafia: Gobernanza territorial y desarrollo sostenible en las cuencas del Samana Norte
y el Magdalena Medio Colombiano”.



3.Metodologia

La presente evaluacion adopta un enfoque metodoldgico riguroso, participativo e
independiente, fundamentado en los principios de imparcialidad, transparencia,
credibilidad, utilidad y eficiencia. Se valora el involucramiento activo de los distintos
actores vinculados al proyecto, asi como su participacion en la construccién de hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que alimenten tanto la toma de decisiones en el corto
plazo como la verificacién del avance de los resultados previstos en el marco légico y
desarrollo metodolégico del proyecto.

La metodologia de trabajo se caracteriza por:
i.  El uso sistematico de conocimientos tematicos y sectoriales especializados en la
realizacidn de la evaluacién;

i. Cantidad de tiempo ideal para que los evaluadores realicen visitas, consultas y
entrevistas significativas con los actores;

iii.  Triangulacion de la informacion secundaria producida por el proyecto, con la
evaluacion primaria levantada en campo, para determinar los principales
resultados de la intervencion.

iv.  Introduccién de un sistema robusto de control de calidad (QA).

La evaluacion se centrard en identificar patrones, brechas, barreras, fortalezas vy
oportunidades asociadas a los resultados alcanzados, con especial atencién en los
enfoques diferencial, de derecho y ambiental, considerando los tres (3) niveles de
implementacidn: institucional (socios), territorial (actores locales) y comunitario (grupos
meta).

Las revisiones bajo la metodologia propuesta verifican el estado del proyecto a través de
diferentes fases que se describen a continuacién:

1 1
TRABAJO DE ANALISIS DE
CAMPO INFORMACION

INFORME FINAL

* Reuniones iniciales * Aplicacion de los * Analisis y * Entrega de informe

* Revision documental instrumentos de triangulacionde la final
* Diserio recoleccionde la informacion « Socializacion de
metodologicoy de informacionin situ * Informe de avance resultados

instrumentos * Informe de avance




1.1. Preliminares

En esta primera etapa se realizaron reuniones de acercamiento con el equipo del
proyecto, con el fin de contextualizar la intervencién, revisar de manera conjunta los
objetivos de la evaluacién y acordar aspectos técnicos y logisticos clave, como la entrega
de la documentacién relevante e hitos del proyecto.

1.2. Fase |l. Disefio

Se adelantaron reuniones de orientacién con el equipo del proyecto para precisar el
enfoque, alcance, metodologia y las orientaciones para la evaluacién; a partir de alli, se
elaboré el plan de trabajo, el cual fue ajustado segin los requerimientos del contratante.
Asimismo, se realizé una validacion con Prodepaz sobre el tipo de instrumentos, las lineas
a evaluar y las preguntas clave que se debian responder, alineadas a los criterios de
evaluacion.

Se llevé a cabo un ejercicio de lectura critica y analisis documental, que incluyé:

= El marco légico del proyecto y sus objetivos especificos,

= Informes de avance, linea de base, diagndsticos y reportes de monitoreo,

= Informes ROM

= Planes: operativo, de gobernanza y de comunicacién

= Demaés documentos internos suministrados por el contratante.

Como resultado del trabajo de revisién documental fue elaborado el marco conceptual
que se utilizé para la formulacion de las preguntas clave de la evaluacion; se realizaron
ajustes a la metodologia; se definieron con claridad las fuentes de datos y las formas
precisas de recopilacién de informacién, la seleccién definitiva de actores clave a quienes
se les aplicaran los diferentes instrumentos y los indicadores a utilizar considerando los
tres niveles de implementacidn: institucional (socios), territorial (actores locales) y
comunitario (grupos meta). Ilgualmente, se elaboraron los borradores de los distintos
instrumentos de recoleccidén de datos y se adelantaron ajustes al cronograma para el
proyecto de evaluacién.

El anélisis documental permitié verificar la calidad y consistencia de los indicadores, el
sistema de seguimiento, la existencia y calidad de datos agregados, asi como identificar
desviaciones relevantes frente a la programacién original.

Paralelamente, se disefaron y validaron los instrumentos de recoleccién de datos

primarios, entre ellos:

= Entrevistas semiestructuradas: permiten recoger informaciéon detallada sobre
decisiones estratégicas, retos operativos, percepciones de cambio e impactos
percibidos.

= Grupos focales: permiten explorar dinamicas sociales, apropiacién de précticas,
aprendizajes colectivos y barreras compartidas.



= Guia de observacidn directa: utilizada en visitas a territorio para registrar evidencias
visuales no capturadas en los discursos (entrevistas y grupos focales).

= Encuestas: buscan recopilar datos e informacidn valiosa de las partes interesadas para
comprender su percepcién, opiniones y satisfaccién con el proyecto a la fecha.

Para la aplicacion de los diferentes instrumentos se hizo la seleccién de los participantes
de cada una de las realizaciones junto con el equipo técnico del proyecto, considerando
los tres (3) niveles de implementacién del proyecto: institucional (socios), territorial
(actores locales) y comunitario (grupos meta).

Fase Il. Trabajo de campo

Esta fase se inicia con la concertacidn previa y reconfirmacién de
encuentros con el equipo técnico que se encargaria de convocar
a los actores locales para la aplicacién de los instrumentos. El
levantamiento de informacién primaria se llevé a cabo mediante
visitas a los territorios priorizados del proyecto, es decir, los
municipios de Cocornd, San Luis, San Francisco (corregimiento
de Aquitania), Puerto Nare (corregimiento La Sierra), Puerto

Triunfo, y Sonsén (corregimientos de San Miguel, Jerusalény La
Danta), en el departamento de Antioquia, en donde se desarrollaron entrevistas,
grupos focales y observacién directa con actores clave participantes o vinculados con
el disefio y ejecucién del proyecto que se definieron en la fase previa de disefio, desde
el punto de vista cualitativo. Los encuentros fueron previamente concertados con apoyo
del equipo técnico del proyecto, respetando los contextos socioculturales vy
promoviendo un ambiente de didlogo abierto. Durante las visitas se aplicé la guia de
observacion directa y se registraron elementos complementarios que se considerd
pudieran aportar a la comprension de la intervencién del proyecto.

Con relacién al componente cuantitativo, se realizé una encuesta de percepcién que
involucrd los territorios intervenidos por el proyecto, realizada de manera remota a los
beneficiarios directos del mismo, especialmente ASOCOMUNALES, colectivos u
organizaciones de mujeres, juventudes, organizaciones productivas, emprendedores y
actores locales, la cual proporcioné una perspectiva méas amplia de los resultados a la
fecha y de las percepciones sobre el proyecto en sus éreas clave de intervencion.
Adicionalmente, se realizé un andlisis de los indicadores del proyecto y de la linea base
para verificar el avance de los resultados previstos en el marco légico y desarrollo
metodoldgico.

A continuacién, se presenta el cuadro resumen con el nimero de las personas
participantes por instrumento y municipio:



Instrumento

Cocorna

Aquitania
San Luis
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1.3. Fase lll. Analisis de la informacidn

Esta es la fase central del trabajo de consultoria, en donde se integra la informacién
secundaria y primaria recolectada, para construir un analisis sélido, fundamentado en
evidencia y orientado por los criterios de evaluacion definidos: pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

El anélisis se apoya en la herramienta de andlisis cualitativo MAQXDA vy para el estudio
cuantitativo se utilizé el software SPSS, estas herramientas permitieron organizar el
material cualitativo (entrevistas, grupos focales, observaciones) y cuantitativo (encuestas)
para generar conclusiones claras y defendibles, respaldadas con evidencia. De esta
manera, se identificaron patrones de cambio, factores facilitadores y obstaculizadores,
aprendizajes emergentes y elementos clave para la sostenibilidad de la intervencién, asi
como el avance en el logro de los objetivos del proyecto. (Ver Anexo 1: informe de las
actividades de campo y Anexo 2: Encuesta de percepcion, proyecto “Entre el Rio y la
Montana)

1.4. Fase IV. Informe final

Durante esta fase se construird la version final del informe de evaluacién, el cual
integrard de manera estructurada:

= Los hallazgos por criterio de evaluacion

= Las lecciones aprendidas y buenas précticas identificadas

= Conclusiones y recomendaciones

= Resumen ejecutivo

Como cierre de la consultoria, se realizard una presentacién final ante ejecutores y
financiadores, con el propdsito de socializar los resultados de la evaluacién intermedia
del proyecto.



4 .Matriz de resultados

A continuacion, se presentan los resultados de cumplimiento de cada uno de los
indicadores establecidos en el proyecto, de acuerdo con los informes de seguimiento y
de ficha de indicador del proyecto.

Tabla 1. Resultados del Proyecto

Indicador

Indicador alineado en la plataforma
OPSYS

Meta

Avance

Indicador de
impacto 1:

Medida en que la sociedad civil y otros
socios participan en la planificacion y el
seguimiento de la aplicacion de las
politicas urbanas con el apoyo de la
intervencién financiada por la UE.

Medio/Alto

Indicador de
impacto 2:

Grado de adhesidén de los planes de
desarrollo urbano de las ciudades a los
principios del desarrollo urbano integrado

Medio/Alto

1.1 - Indicador
1 del efecto 1

Fortalecimiento de las capacidades de las
OSCy de las oportunidades de
participacidn en la promocién de la buena
la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos humanos, asi como la
participacidén politica y civica de los jovenes
y las mujeres.

Medio/Alto

78% de avance
con 14 OSC

1.2 - Indicador
2 del efecto 1

Grado de participacion de la sociedad civil
y otros socios en la planificacion y el
seguimiento de la aplicacion de las
politicas urbanas

Medio/Alto

24 espacios: 6
forosy 18 didlogos
(768 personas,
434My 334H)

1.3 - Indicador
3 del efecto 1

Numero de personas formadas con el
apoyo de la UE, con mayores
conocimientos / habilidades sobre el
derecho a la informacion, la participacién y
la reparacién en materia de medio
ambiente, desglosado por sexo y sector
(indicador béasico OPSYS)

300

personas

272 lideres (180
mujeresy 92
hombres)

2.1 - Indicador
del efecto 2

Numero de ciudades que adoptaron una
estrategia de cambio climético cuyo
desarrollo fue apoyado por la intervenciéon
financiada por la UE

6 iniciativas

2.2 - Indicador
del efecto 2

Numero de personas formadas por la
intervencién financiada por la UE con
mayores conocimientos y/o aptitudes para
el espiritu empresarial o la educacion
financiera, desglosado por sexo, grupo de
poblacion, situacién de discapacidad,
situacién migratoria, situaciéon laboral,

edad

250
personas




1.1.1 Indicador

Numero de personas formadas por la
intervencién financiada por la UE que
aumentaron su conocimiento de las

3 del producto
1:

financieros: a) empresas, b) particulares
(GERF 2.17) (INDICADOR CLAVE)

1 del producto instituciones publicas (legislaturas 300 520 personas
1: P nacionales y locales, funcion publicay personas (308My 212H)
’ poder judicial) en comparacién con las
distribuciones nacionales), desglosado por
sexo, edad
112 Indicador GERF 2.28 Numero de organizaciones de
2 del producto base de la sociedad civil que se benefician 24 OSC 24 OSC
1. (o alas que llega) el apoyo de la UE
‘ (indicador béasico OPSYS)
1.1.3 Indicador | Nimero de mecanismos de didlogo sobre 7
3 del producto |temas especificos apoyados por la 7 foros territoriales
) ) T . encuentros
1: intervencién financiada por la UE
114 Numero de representantes de OSC
Indicador 4 del formlzdzlsdpor ?Sta Accollon er;]ma(‘;erlla de 250 269 lideres
roducto 1- igualdad de género y derechos de las
P ' mujeres y las nifias (desglosado por sexo)
Numero de politicas- recomendaciones
1.2.1. formuladas por los agentes de la sociedad 12
Indicador 1 del | civil durante las reuniones de la plataforma 6 propuestas
) ) propuestas
producto 2: organizadas con el apoyo de la
intervencién financiada por la UE
1.2.2 Indicador | Grado en que las mujeres lideres influyen
2 del producto iti isi
. proau en las politicas y la toma de decisiones, Medio/Alto Medio
2: incluso en contextos afectados por
conflictos
. Numero de beneficiarios con acceso a L
2.1.1 Indicador L : 14 jovenes
servicios financieros con apoyo de la UE: b) 250 i
1 del producto BN . certificados en
1 personas (todos los servicios financieros) ¢) | personas GDT
’ personas (servicios financieros digitales)
212 Indicador | e e ntervencion 7 cadenas
2 del producto i . 4 7 cadenas productivas, 34
1. inanciada por la UE ha apoyado el niciativas
’ consumo y la produccién sostenibles (CPS)
2 1.3 Indicador Numero de beneficiarios, desglosados al
T Mmenos por sexo, Con acceso a Servicios .
65 mujeres

Nota. Datos extraidos de los documentos 9.1. Informe trimestre | y Il; consolidado semestral
ajustado 22Ago25; fichas de indicador a corte 2025 y Presentacién de Reunién de seguimiento

con Delegacién de la Unién Europea 26 de septiembre de 2025.

5.Hallazgos

En esta seccidn, se presentan los principales hallazgos para cada realizacion del proyecto
“Entre el rio y la montafa: gobernanza territorial y desarrollo sostenible en las cuencas




del Samanéa Norte y el Magdalena Medio colombiano”.

En primer lugar, se presentan los resultados por realizacién y por municipio de la
encuesta aplicada a 270 participantes del proyecto.

Tabla 2. Indice compuesto para cada realizacidén y por municipio

Generalidades del Realizacion 1 | Realizacion 2 | Realizacién 3
proyecto
Total 4,09 ® 3,92 444 | @ | 402 | @
Municipios
Cocorna 3,97 402 | @ | 408 | @ | 404 | @
San Luis 4,03 ® 3,84 4,2 ® |405| @
San Francisco 41 . 3,72 4,61 . 3,96
Puerto Nare | 4,11 ® 3,94 484 | @ | 404 | @
Puerto Triunfo 4,2 . 3,96 4,53 . 4,08 .
Sonsén 4,11 ® 3,79 435 | @ | 3,855

Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcidn, proyecto “Entre el Rio y la Montafa” (2025), realizado
por Gestion y Accién Ltda.

Nota. Los colores de la tabla representan el grado de acuerdo, desde la percepcion de los encuestados. Asi,
Verde: Alto acuerdo, percepcion positiva”; Amarillo: Acuerdo favorable con matices -variabilidad; y, Rojo:
Percepcién menos favorable o dispersa.

En segunda instancia se presentan los hallazgos por realizacién a la luz de las categorias
de evaluacion de la OCDE: pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e
impacto; asi como de los enfoques transversales del proyecto (diferencial, de derechos
y ambiental).

5.1. Realizacién 1

La Realizacién 1 del proyecto busca fortalecer las capacidades de 24 organizaciones
sociales para dinamizar procesos de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas en sus territorios, a través de formaciéon, acompanamiento y articulacion
comunitaria. A continuacién, se presenta el analisis integral de esta realizacidon utilizando
las categorias de evaluacion de la OCDE-CAD: Pertinencia, Coherencia, Eficacia,
Eficiencia, Impacto y Sostenibilidad, asi como la revisiéon de los enfoques transversales
incorporados en el proceso: diferencial, basado en derechos y ambiental.

Pertinencia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Referida a la adecuacién del proyecto al contexto,
. . entendido como la adecuacion a las "necesidades, Pertinente
Pertinencia . . T (]
politicas y prioridades de los beneficiarios" y su (P)
adaptacién a los cambios.




La pertinencia de la Realizacion 1 del proyecto Entre el Rio y la Montana se evidencia al
contrastar su formulacidon con las necesidades manifestadas por las organizaciones
participantes. En el Anexo 1 se define que la Realizacién 1 se desarrollaré a través del
proceso de fortalecimiento y acompanamiento a OSC (PRODEPAZ, 2022), lo cual expresa
desde su disefio la intencidn de superar brechas histdricas en capacidades organizativas,
participacion ciudadana e incidencia en politicas publicas. Esta orientacion resulta
adecuada para un territorio donde las organizaciones sociales suelen enfrentar
limitaciones para comprender los mecanismos institucionales y para vincularse con
procesos de planeacion y seguimiento de la gestidn publica.

Las voces recogidas a partir del trabajo de campo confirman que estas necesidades
estaban presentes y requerian intervencién. Una de las personas entrevistadas sefald
que “los jévenes no tienen internalizado qué son los mecanismos de participacion (por lo
tanto) las temdaticas fueron super necesarias” (Entrevistal0, 2025), evidencia directa de
vacios que el proyecto busca atender mediante formacién y acompanamiento. De
manera complementaria, mujeres participantes resaltaron que los contenidos trabajados
“fueron super necesarias (...) nos abrié la mente” (Entrevista5, 2025), lo cual refuerza que
el fortalecimiento respondié a un interés real por comprender mejor el rol ciudadano y
los espacios de incidencia disponibles.

Los liderazgos comunales también validan la pertinencia, indicando que la intervencién
se ajustd a las demandas de sus organizaciones. Asi, en otra entrevista manifestaron que
“todo lo que tiene que ver con la parte comunal (...) si estaba alineado, y lo bueno es que
nos preguntaron qué necesitadbamos” (Entrevista8, 2025). Este testimonio confirma que
el proyecto no solo contemplé necesidades genéricas, sino que incorporé mecanismos
de didlogo para ajustar contenidos a los distintos tipos de organizaciones del territorio.

Un componente central que refuerza la pertinencia es la capacidad del proyecto para
adaptar suimplementacion a contextos diferenciados considerando que “cada municipio
tiene una dindmica diferente (y fue necesario) flexibilizar de cara a las realidades de cada
municipio” (Entrevistal1, 2025). Estas percepciones demuestran que la pertinencia no
depende Unicamente del disefio, sino también de la capacidad del proyecto para
adaptarse a ritmos, condiciones y niveles de madurez organizativa diversos.

Por su parte, algunos miembros de organizaciones productivas manifestaron que la formacion
recibida desde el Proyecto, ha sido muy pertinente ya que se ajustan a lo que realmente ellos
necesitan para fortalecerse. A este respecto, los entrevistados manifiestan que los espacios de
formacién “han sido muy especiales (porque) han ayudado mucho para crecer en nuestro
emprendimiento” (Entrevista9, 2025) y a algunos les ha permitido fortalecerse
especificamente en temas “de turismo, de cuidado de cachamas y tilapias” (GrupoFocal8,
2025).

En conjunto, la triangulacion entre la formulacion y las percepciones de jévenes, mujeres
y organizaciones comunales y productivas muestra que la Realizacién 1 se ajusta
adecuadamente a las necesidades del territorio, aborda brechas vigentes en
participacion e incidencia, y mantiene una implementacién flexible que permite
responder a realidades locales diferenciadas. En esta etapa intermedia del proyecto, la
evidencia disponible confirma que la realizacion es Pertinente (P).



Coherencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Se refiere a la idoneidad de la estructura interna del
proyecto y a su complementariedad con otras
intervenciones, especialmente con las politicas de los Coherente ®
gobiernos locales, nacional y lineamientos internacionales (C)
para asegurar que apoyen los objetivos de desarrollo y no
los contradigan.

Coherencia

La Realizacidn 1 mantiene una coherencia significativa entre su disefio, su despliegue
operativo y la forma en que los actores territoriales experimentan el proceso. Desde la
formulacion, esta realizacion definié que el fortalecimiento a las OSC debia orientarse a
capacidades de participacién, planeacion e incidencia, con énfasis en la articulacion
multiactor. Esta intencidn es consistente con las acciones reportadas por el proyecto, en
el cual se indica que “disefio del plan de fortalecimiento constituye la ruta formativa
definida participativamente con los integrantes de las organizaciones (...) segun las
necesidades identificadas en la caracterizacion y los intereses segun el tipo de
organizacion” (PRODEPAZ, 2025). Esto muestra que la implementacién no solo siguié lo
previsto, sino que mantuvo la légica de concertacion y ajuste a las necesidades reales de
las OSC, lo cual refuerza la coherencia interna del proceso.

Por su parte, los testimonios del territorio ratifican esa coherencia entre la ruta formulada
y su ejecucién. Un actor comunitario destaca que la articulacién ha sido posible porque
“tenemos plenamente identificada cada una de esas organizaciones de base (...) entonces
la articulacién se hace mucho mas facil” (Entrevistal, 2025). Esto sugiere que los socios
del proyecto, al operar desde una comprensiéon profunda de las dinamicas locales,
facilitan que las acciones se integren de manera fluida con actores y procesos existentes.
La coherencia interna se expresa, por tanto, no solo en la alineacién técnica entre disefio
y ejecucidn, sino también en la continuidad del trabajo territorial y en el uso de relaciones
previas que fortalecen la efectividad de la estrategia.

Ahora bien, en términos de coherencia externa, la Realizaciéon 1 se integra de manera
consistente con los procesos y actores presentes en los municipios, lo cual se
corresponde con el propésito de articulacién territorial descrito en el informe. Este
reporte sefala que el plan de fortalecimiento se construyd con base en las necesidades
identificadas por las organizaciones y en sus relaciones institucionales existentes
(PRODEPAZ, 2025), lo que refleja una orientacién explicita hacia la articulacién con
dindmicas locales. Los testimonios confirman que esta articulaciéon no se limita al disefio,
sino que se concreta en la practica. Uno de los entrevistados asevera que el proyecto si
va a ayudar, sobre todo en lo metodoldgico, para avanzar en procesos institucionales
como la articulacién con la politica publica juvenil (Entrevista7, 2025) en el municipio de
San Luis, lo que evidencia que las acciones de fortalecimiento se enlazan con apuestas
municipales preexistentes.

Asimismo, desde una perspectiva interinstitucional, otro de los participantes resalta que
han existido articulaciones intencionadas con otros proyectos de cooperacion como con
Alianza Oriente Sostenible, la articulacién con el SENA en el proceso de formacion, a
partir de la estrategia CAMPESENA, en donde cuatro (4) de las organizaciones



productivas vinculadas al Proyecto fueron seleccionadas para recibir insumos para
fortalecer sus emprendimientos (Entrevistall, 2025),asi como la articulacién con
CORNARE, EMP, SOCYA, ARGOS, entre otros (PRODEPAZ, 2025). En conjunto, lo
anterior demuestra que las acciones del proyecto no operan de manera aislada, sino que
se entretejen con iniciativas locales y regionales, fortaleciendo la coherencia externa al
evitar duplicidades y potenciar sinergias.

Aunque algunos actores perciben que todavia es posible sumar mas instituciones y
ampliar el alcance de estas articulaciones, estas observaciones no representan
contradicciones en la légica de implementacién. Més bien expresan oportunidades de
profundizacién, comunes en proyectos de fortalecimiento que requieren maduracién
progresiva. No se evidencian tensiones entre lo planeado, lo ejecutado y lo
experimentado; por el contrario, se observa convergencia entre las distintas fuentes, lo
cual sustenta un juicio positivo que se traduce en una valoracién a la Realizacién 1 como
Coherente (C).

Eficacia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia al alcance de los indicadores y objetivos o
planteados determinando la proporcién de cumplimiento al
resultado esperado; toma en cuenta las dificultades y la Eficaz (E)
manera en que se manejaron las desviaciones para darle
alcance a los logros propuestos en cada indicador y resultado
de la formulacién y la planificacién

Eficacia

La eficacia de la Realizacién 1 (fortalecimiento de 24 OSC) muestra avances claros y
verificables cuando se analizan conjuntamente las acciones planificadas (A1.1-A1.4), los
datos de percepcidn y las voces de los participantes. La aplicacion del diagndstico ICO
(A1.1) permitié identificar necesidades diferenciadas y orientar rutas de
acompafamiento para las OSC seleccionadas (PRODEPAZ, 2024); (PRODEPAZ, 2025), lo
que explica por qué los beneficiarios perciben coherencia entre formacién y necesidad
local.

Esa orientacion se refleja en la percepcidn cuantitativa de los beneficiarios en donde el
91,8% de los encuestados afirma que el proyecto ha fortalecido sus conocimientos para
participar en la planeacion y la gestidén publica (78,1% estuvo de acuerdo y 13,7%
totalmente de acuerdo con esta afirmacidn), lo que indica una valoracién mayoritaria
positiva sobre el logro de capacidades basicas vinculadas a A1.1 y A1.2. Este resultado
cuantitativo se complementa con testimonios que describen cambios concretos en
liderazgo y practica: por ejemplo, participantes relatan que ingresaron al proyecto
"queriendo formarme mejor como lider(...) y es algo que he logrado” (Entrevista3, 2025),
evidenciando transformacidn individual ligada al fortalecimiento formativo.



Gréfico 1. El proyecto ha fortalecido sus conocimientos para participar en la planeacion
y la gestién publica local a partir de los procesos de formacién y acompafamiento

78,1%
0,
0,0% 2,7% 5,5% 13,7% 0,0%
Totalmente En Ni de De acuerdo Totalmente No sabe, No
en desacuerdo acuerdo ni en de acuerdo responde, No
desacuerdo desacuerdo aplica
% del Total

Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién "ERM” (2025), realizado por Gestion y Accién Ltda.

En cuanto al disefio e implementacién del plan de fortalecimiento (A1.2), la evidencia
sugiere un vinculo eficaz entre objetivos y resultados; la encuesta muestra que el 91,1%
de los beneficiarios encuestados reportan haber aplicado lo aprendido (80,8%
estuvieron de acuerdo y 11% totalmente de acuerdo con la afirmacién) y que su
organizacion cuenta con mas herramientas para influir en decisiones locales (75,3% y
2,7% afirman estar de acuerdo y totalmente de acuerdo). Complementariamente, la
informacién primaria consigna logros tanto a nivel individual como organizativo; a este
respecto, una de las participantes indicd que gracias al proyecto y su acompafamiento
“nos hemos empoderado” (GrupoFocal1, 2025); asimismo, uno de los participantes en
un grupo focal manifesté que la ASOCOMUNAL de su territorio “practicamente estaba
en el anonimato (pero) hicimos el logo de la ASOCOMUNAL (y) empezd a tener como
una identidad mas propia” (GrupoFocal6, 2025); lo que muestra que el componente
pedagdgico y el acompafiamiento técnico han tenido efectos observables tanto a nivel
individual como colectivo.

Grafico 2. He aplicado lo aprendido durante las capacitaciones en las actividades de mi
organizacion o grupo

80,8%
0,0% 4,1% 4,1% 11,0% 0,0%
Totalmente En Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente No sabe, No
en desacuerdo ni en de acuerdo responde, No
desacuerdo desacuerdo aplica
% del Total

Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién, "ERM” (2025), realizado por Gestion y Accién Ltda.



Grafico 3. Nuestra organizacidn tiene hoy mas herramientas para influir en decisiones
locales o comunitarias

75,3%

0,0% 4,1% 6,8% 2,7% 11,0%

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de No sabe, No
desacuerdo ni en acuerdo responde, No
desacuerdo aplica

% del Total
Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién, "ERM” (2025), realizado por Gestidn y Accién Ltda.

Las acciones formativas de la Realizacion 1 no solo fortalecieron conocimientos
conceptuales, sino que generaron cambios concretos en la capacidad de accién de los
participantes. Los resultados de la encuesta muestran que el 74% de las personas
encuestadas afirma haber aumentado su comprension sobre gobernanza, participacion
ciudadana y control social (65,8% de acuerdo y 8,2% totalmente de acuerdo), lo que
evidencia un proceso de aprendizaje significativo.

Esta apropiacion no quedd en el plano tedrico: algunos jovenes tradujeron esa
comprensién en decisiones de participacién real en sus municipios. Asi lo expresa un
participante al afirmar que “mi rol de consejero, me lancé fue porque lo escuché en Entre
el Rio y la Montana y lo quise aplicar y me lancé” (GrupoFocal4, 2025), mostrando que la
formacion recibida no solo fortalecié capacidades, sino que motivé activamente la
postulacién al Consejo Municipal de Juventudes, un resultado que demuestra eficacia en
la dinamizacion de procesos de participacion e incidencia local.

Gréfico 4. He aumentado la comprensién sobre temas de gobernanza, participacién
ciudadana y control social
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Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién, "ERM” (2025), realizado por Gestidn y Accién Ltda.

Por su parte, los intercambios de experiencias (A1.3) se consolidaron como un espacio
clave para fortalecer la articulacién entre organizaciones y mejorar su capacidad de
coordinacién territorial. La Encuesta de percepcidén muestra que una amplia mayoria de
participantes percibe que “el proyecto ha contribuido a mejorar la coordinacién con las
otras asociaciones en el territorio” (75,3% y 2,7% manifestaron estar “de acuerdo” y
“totalmente de acuerdo” con la afirmacion, respectivamente), lo cual indica que estos



encuentros no solo promovieron el intercambio de aprendizajes, sino que ampliaron las
redes de colaboracién entre OSC, juntas de accién comunal, colectivos de mujeres y
grupos juveniles. Este resultado se ve reflejado en los testimonios, donde una
participante del grupo focal afirma que los intercambios les permitieron “darse a
conocer, compartir lo que hacemos y entender que otras organizaciones también estan
pasando por lo mismo; eso nos ayuda a unirnos mas” (GrupoFocal3, 2025) y también a
“generar un espacio de conversacion” (GrupoFocal8, 2025). Estos testimonios dan
cuenta de un efecto tangible: los intercambios facilitaron la identificaciéon de intereses
comunes, fortalecieron la confianza entre organizaciones y crearon condiciones para
coordinar acciones en el territorio, reforzando asi la eficacia de la Realizacidon 1 en su
propdsito de dinamizar procesos colectivos de participacion e incidencia.

Grafico 5. El proyecto ha contribuido a mejorar la coordinacién con las otras
asociaciones en el territorio
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Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién, "ERM” (2025), realizado por Gestion y Accién Ltda.

Los foros territoriales (A1.4) evidencian un funcionamiento eficaz como espacios de
visibilizaciéon, deliberacion y participacién ciudadana en los municipios priorizados. Los
informes del proyecto registran la realizacién de cuatro foros en el primer afio, con 341
lideres participantes (PRODEPAZ, 2024), y dos foros adicionales en el segundo, con 179
lideres (PRODEPAZ, 2025), lo que demuestra una convocatoria amplia y sostenida. Sin
embargo, su eficacia no radica solo en la magnitud de la participacidn, sino en la manera
en que estos espacios permitieron que actores diversos, incluidos grupos histéricamente
marginados, encontraran un escenario legitimo para expresar sus necesidades e
identidades.

Lo anterior se refleja en testimonios como el de una participante de un grupo focal, quien
afirma que el foro permitié “que todo el mundo sepa que aqui hay poblacién afro por
nuestra cultura, por nuestra comida, por nuestra musica, por todo lo que implica ser afro”
(GrupoFocal5, 2025). Este tipo de evidencias muestra que los foros trascendieron la
asistencia para convertirse en mecanismos que fortalecieron la agencia publica de las
OSC, facilitaron la expresion de agendas propias y promovieron la interlocucién con
otros actores locales. En conjunto, la capacidad de movilizar participacion diversa,
visibilizar identidades y estimular la incidencia confirma que los foros contribuyeron de
manera directa al propdsito de la Realizacion 1.

En sintesis, la Realizacidén 1 demuestra ser eficaz, pues las acciones desarrolladas han
fortalecido de manera comprobable las capacidades de las organizaciones para
participar e incidir en los procesos de gestidn publica. La combinacion del diagndstico



inicial, los procesos formativos, los espacios de intercambio y los foros territoriales
generaron avances visibles en comprensidn, articulacion y ejercicio de la participacion
ciudadana, reflejados tanto en las percepciones positivas captadas por la encuesta como
en los cambios observados en liderazgo, coordinacién interorganizacional y presencia
activa en escenarios publicos. La convergencia entre estos resultados permite afirmar
que la realizacién alcanza de manera satisfactoria los efectos esperados y contribuye de
forma sélida al propdsito general del proyecto, por lo cual se concluye que la Realizacién
1 es Eficaz (E).

Eficiencia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al cumplimiento del presupuesto y
Eficiencia cronograma establecidos inicialmente para el Satisfactoria (S) | @
proyecto, medira el logro de los resultados versus los
recursos destinados a la implementacion

La ejecucion de la Realizacién 1 evidencia un desempefio eficiente en términos de
gestién técnica, administrativa y operativa, lo cual ha permitido que el proceso de
fortalecimiento de las 24 OSC avance conforme a lo planeado, a pesar de ajustes
derivados de las dos adendas del proyecto. Se evidencia que la articulacién entre las
areas técnicas y administrativas ha sido un factor clave de eficiencia, particularmente en
el seguimiento continuo de las actividades, la coordinacién interinstitucional y la gestidn
oportuna de recursos. Esta sinergia es confirmada por los equipos internos, quienes
destacan que “la parte técnicay la parte administrativa siempre habla(...) siempre es una
conversacién y una retroalimentacion para todos” (Entrevistal, 2025), lo que se refleja en
la prevencion de retrasos mayores y en la capacidad del proyecto para reorganizar y
reprogramar actividades sin afectar los avances estratégicos.

En relacion con las dos adendas realizadas hasta la fecha, los ajustes presupuestales
introducidos no afectaron negativamente el avance ni los resultados de la Realizacion 1:
- La primera adenda trasladé de la sublinea 1.2.2 participantes de
seminarios/conferencias de la linea 1. Recursos humanos a la linea 6. Otros y creé
nuevas lineas en este ultimo, entre ellas la 6.7.1 Diplomado de formulaciéon y
gestion de proyectos, modificaciones orientadas a mejorar la clasificaciéon del
gasto y fortalecer componentes de formacién sin alterar las metas del
fortalecimiento organizacional (PRODEPAZ, 2023).

- La segunda adenda incluyé ajustes presupuestales mas amplios, que se
relacionan con la Realizacidn 1, entre ellos la adicion de €2.800 a la linea 1.
Recursos humanos (1.1.1.6 Facilitadores) para garantizar dos meses adicionales
de dos facilitadores requeridos para el despliegue territorial con las 24 OSC.
Asimismo, se adicioné un total de €21.353,17 a la sublinea 1.2 Dietas para
misiones/viajes: 1.2.1 Local (personal asignado a la accién) —justificados por el
volumen real de desplazamientos intermunicipales y corregimentales, hospedaje
y alimentacion del equipo técnico— desde de la linea 3. Equipos y Suministros



sublinea 3.2.3 Equipos audiovisuales (€ 2.573,65) y linea 4 Oficina del proyecto,
sublinea 4.2 Alquiler de oficina (€ 18.779,52). Adicionalmente, se adicionaron
€33.414,16 a la linea 6. Otros, sublinea 6.3 Socializacién del proyecto; Talleres y
reuniones con organizaciones y colectivos territoriales, desde diversos rubros
presupuestales, con el fin de destinar ese rubro para el proceso de fortalecimiento
de las 24 OSC a partir de 18 sesiones formativas en cada organizacién, asi como
para otras actividades de las realizaciones 2 y 3 (PRODEPAZ, 2024).

En conjunto, estos movimientos presupuestales buscaron ajustar el presupuesto sin
modificar productos, sin reducir actividades y sin reprogramar metas de la Realizaciéon 1.
A este respecto, algunos entrevistados sefialan que, pese a los ajustes y necesidades
operativas, la ejecucidn técnica nunca se detuvo ni se vieron afectadas las acciones
centrales de fortalecimiento: “nos tocd hacer unos ajustes, mas que todo de tiempo (del
personal contratado) pero no es nada (que afecte) como tal (la realizacién)” (Entrevista1,
2025), en parte gracias a la comunicacién constante entre &reas, como sefiala un
entrevistado “siempre es una conversacion (...) ha sido realmente una buena alianza y
estrategia que hemos implementado desde el inicio cero del proyecto” (Entrevistal,
2025). Asimismo, desde el area técnica del proyecto hace hincapié en el estricto
seguimiento y monitoreo de las acciones para la correcta y eficiente toma de decisiones:
“nos sentamos mensualmente para monitorear cémo va el avance de ejecucién (...) eso
también permite tomar decisiones a tiempo” (Entrevistal1, 2025). Esta evidencia
cualitativa, coherente con los informes técnicos, confirma que las adendas respondieron
a necesidades operativas y fortalecieron la capacidad de implementacién, sin generar
retrasos ni disminuir el nivel de ejecucion de la Realizacién 1.

En cuanto al uso de los recursos, tanto la documentacién del proyecto como la evidencia
cualitativa indican un manejo eficiente, especialmente en aspectos logisticos,
movilizacidon territorial y provisién de materiales pedagdgicos. Las comunidades
reconocen la pertinencia y oportunidad de estos apoyos, que facilitaron la participacion,
en particular en zonas rurales donde las barreras de acceso son mayores. Esto se refleja
en testimonios que destacan la consistencia y suficiencia de la logistica: “siempre (...)
daban el refrigerio, el recinto, el transporte (incluso) para la gente alejada” (Entrevista8,
2025). De manera complementaria, otros participantes subrayan la claridad vy
oportunidad en la gestién de recursos, sefalando que “generalmente se nos informa lo
que hay para materiales, refrigerios (...) siempre estamos muy pendientes” (Entrevista7,
2025). Esta percepcidn coincide con lo reportado en los informes del proyecto, donde
se indica que la asistencia registrada en las actividades fue posible gracias a la
planificacién anticipada de los desplazamientos y a la garantia de condiciones basicas
para promover la participacion efectiva.

Asimismo, el proyecto ha mostrado un uso eficiente de los recursos metodolégicos al
disefiar e implementar procesos formativos dindmicos, practicos y adaptados a las
particularidades de cada territorio, lo que permitié optimizar tiempos, esfuerzos y



capacidades instaladas en las OSC. La claridad de las rutas de trabajo y el
acompafamiento continuo redujeron reprocesos y facilitaron avances sostenidos en los
24 planes de fortalecimiento integral, evidenciando una adecuada relacién entre
esfuerzo invertido y resultados obtenidos. Esta eficiencia metodoldgica se refleja en los
testimonios, donde se reconoce que las metodologias “han llegado a donde tienen que
llegar(...) han dado resultados” (Entrevista10, 2025). De igual manera, se destaca que “el
equipoy las personas que lideran el proceso han sido vitales, porque con su metodologia
de que todo sea practico, no todo tedrico, han hecho que (las personas) estén
aprendiendo, que pongan en practica (lo aprendido) y que la organizacién se haya
fortalecido en estos procesos” (GrupoFocal5, 2025). Estas percepciones confirman que
el enfoque metodolégico no solo fue adecuado, sino también eficiente al traducirse en
resultados tangibles con un uso éptimo de los recursos técnicos y humanos disponibles.

Aunque la eficiencia general del proyecto es alta, persisten desafios propios del trabajo
territorial que han generado retrasos puntuales, pero sin comprometer el cumplimiento
de la Realizacion 1 ni la ejecucion de sus actividades estratégicas.

Las limitaciones logisticas derivadas de factores externos —particularmente las
condiciones climéticas y de acceso— han afectado ocasionalmente la programacion,
como lo relata un miembro del equipo técnico al recordar que durante un “encuentro
formativo en la Danta (en donde) llovié mucho y el camino se volvié gelatina (razén por
la cual no pudo realizarse el encuentro)” (Entrevista15, 2025). De igual forma, algunas
actividades enfrentaron dificultades para localizar a los participantes previstos, como
ocurrio en Cocornd y Puerto Nare durante las jornadas de devolucién de la
caracterizaciéon (PRODEPAZ, 2025). Sin embargo, estos desafios fueron gestionados
mediante ajustes operativos, reprogramaciones Yy estrategias de contacto
complementarias, lo que permitié mantener el ritmo del proceso formativo y asegurar la
participacidn efectiva de las OSC. La capacidad del proyecto para adaptarse, reorganizar
actividades y sostener la ejecucidén planificada demuestra que estas limitaciones
operativas fueron manejadas adecuadamente y no afectaron la eficiencia global ni el
avance hacia el logro de los resultados previstos en la Realizacion 1.

En sintesis, se evidencia un uso adecuado y oportuno de los recursos, una metodologia
eficiente, una logistica generalmente bien gestionada y la capacidad del proyecto para
adaptarse a desafios sin comprometer el logro de la Realizacidon 1, asimismo, la
articulacién interna, el uso adecuado y transparente de recursos, la capacidad de ajuste
frente a las adendas y la satisfaccidn de los actores territoriales con la gestion técnica y
administrativa permiten valorar la eficacia de esta Realizacién Satisfactoria (S).

Sostenibilidad
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia a revisar las posibilidades de que los Moderadamente
resultados logrados, productos generados, procesos probable (MP)

Sostenibilidad




instalados se mantengan y sean sostenibles. Evaluarad en qué
medida las acciones generadas por el proyecto, garantizan
que a largo plazo los beneficiarios producto de la
intervencion, puedan continuar ejecutando sus proyectos y
desarrollandose aun sin la presencia institucional

La sostenibilidad de la Realizacién 1 presenta avances significativos gracias al
fortalecimiento de las capacidades técnicas y organizativas de las OSC, lo que incrementa
su autonomia para sostener procesos de planeacion, formulacidn, participacién e
incidencia mas alla del proyecto. Los informes sefialan avances concretos en la ejecucion
de los planes operativos de las OSC en acompafamiento avanzado, la consolidacién de
rutas formativas certificadas y la participacion en espacios de planeacién local, lo cual
constituye una base sélida para la continuidad.

La informacidn primaria respalda esta perspectiva al mostrar que los participantes
consideran que pueden mantener lo aprendido una vez finalice la intervencion, gracias a
la apropiacion del conocimiento y a la existencia de materiales y guias metodoldgicas
que quedan instaladas en las organizaciones. Testimonios como “si el proyecto tiene que
acabar, nosotros podriamos seguir con ese ejemplo” (Entrevista3, 2025)y “hay unas guias
de cémo generar un proceso entonces eso queda ahi” (Entrevistal1, 2025) evidencian
esta disposicion y la permanencia de herramientas Utiles para su continuidad.

La articulaciéon interinstitucional emergente también contribuye a la sostenibilidad,
especialmente cuando instituciones como el SENA se vinculan a procesos formativos o
de apoyo técnico, ampliando las oportunidades de continuidad més alla del proyecto.
Del mismo modo, el aumento de la autonomia organizativa, reflejado en acciones que
algunas OSC ya ejecutan sin acompafnamiento directo, indica un transito hacia la
autogestién que fortalece la permanencia de los procesos iniciados.

No obstante, la sostenibilidad enfrenta riesgos importantes. La rotacion institucional
derivada de cambios de gobierno puede afectar la continuidad de agendas instaladas,
al depender de voluntades politicas fluctuantes. A ello se suman desafios internos, como
la movilidad de liderazgos, en particular en juventudes, y las diferencias en el nivel de
madurez organizativa entre municipios, factores que limitan la consolidacién plena y
demandan procesos permanentes de formacién y acompafiamiento.

En conjunto, la Realizacion 1 presenta bases sélidas para la sostenibilidad (capacidades
instaladas, apropiacién metodoldgica, articulacidon interinstitucional y creciente
autonomia), aunque persisten riesgos ligados al contexto institucional y a la variabilidad
organizativa. Por ello, la sostenibilidad se valora como Moderadamente Probable (MP).

Impacto
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Efectos primarios y secundarios positivos y ()
Impacto negativos a largo plazq produad'os'por la Alto impacto (Al)
intervencién, ya sean directos o indirectos,
intencionales o no intencionales

La evidencia disponible muestra que la Realizacion 1 ha generado impactos tempranos
y verificables en las capacidades organizativas de las 24 OSC acompafadas,



especialmente en su participacidon en espacios de planeacién, gestion comunitaria y
relacionamiento institucional. Los informes sefialan avances como la presencia activa en
el Consejo Territorial de Planeacién, Asocomunales, instancias de juventud vy
articulaciones con el SENA, asi como la formulacién y gestién de proyectos por parte de
las organizaciones. Estos resultados reflejan un aumento en la influencia de las OSC en
dindmicas comunitarias y territoriales, constituyendo sefales claras de impacto inicial.

Los testimonios en territorio confirman estos cambios y destacan transformaciones en la
actitud, confianza y liderazgo de los participantes. Jévenes vinculados a las OSC afirman
que “ya mucho joven perdié el miedo de hablar en publico” (Entrevista3, 2025), una
mejora coincidente con el fortalecimiento del capital participativo juvenil documentado
por el proyecto. De forma similar, el aumento en la participacién en las elecciones del
CMJ se asocia al impulso generado por la formacién recibida: "hubo un aumento
relativamente significativo (...) puede haber sido un impacto de lo que se ha hecho con
el proyecto” (Entrevistal0), lo que evidencia incidencia directa en dindmicas civicas
locales.

El impacto también es visible en la relacion entre comunidad e institucionalidad, donde
se observan mayores niveles de reconocimiento y didlogo. Algunos participantes
expresan que “ya la alcaldia tiene mucho mas presente a los jévenes” (Entrevista3, 2025),
mostrando un cambio en la percepcidén institucional hacia las OSC fortalecidas. En
mujeres lideresas se identifican efectos vinculados al empoderamiento y la autonomia
“nos dimos cuenta de que somos capaces de salir adelante sin necesidad de que alguien
esté ahi” (Entrevista5, 2025) mientras que en organizaciones comunales se evidencia un
salto en capacidades de gestidn: “la Junta (...) nunca habia presentado un proyecto por
iniciativa propia (...) pero por el tema de fortalecimientos, ahora si” (GrupoFocal8, 2025).
En varios casos, los intercambios territoriales también han ampliado visiones productivas
y comunitarias.

En conjunto, la triangulacion entre la documentaciéon del proyecto y los testimonios
revela impactos tempranos en liderazgo juvenil, empoderamiento de mujeres,
articulacion institucional y gestion comunitaria, asi como una mayor capacidad de las
OSC para incidir en sus territorios. Por la consistencia y amplitud de estos cambios, el
impacto de la Realizacion 1 se valora como Alto Impacto (Al).

5.2. Realizacién 2

El componente de apoyo a los procesos socioecondmicos, culturales y ambientales del
proyecto “Entre el Rio y la Montana” se concibe como una estrategia integral para
fortalecer las dinamicas territoriales ya existentes, reconociendo que el desarrollo
sostenible emerge de la interacciéon armdnica entre las comunidades, la naturaleza y los
sistemas productivos locales. Este componente parte de la identificacion de
capacidades, saberesy practicas presentes en el territorio, y busca potenciarlas mediante
la generacién de habilidades técnicas, organizativas y ambientales que permitan a los
grupos de interés y beneficiarios comprender mas profundamente su entorno, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y transformar ese conocimiento en
oportunidades concretas de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.



Asimismo, este proceso estd orientado al empoderamiento econdmico y social de
mujeres, grupos étnicos, juventudes y poblaciones en situacidn de vulnerabilidad,
promoviendo la creacién, formalizacidn y fortalecimiento de emprendimientos sociales,
solidarios y verdes. A través de un enfoque de cadena de valor y una articulacién clara
con los mercados, el componente impulsa iniciativas productivas que no solo generan
ingresos, sino que también contribuyen a la mitigacion del cambio climatico y a la
transformacién creativa de los conflictos econdmicos, sociales, ambientales vy
territoriales, sentando las bases para un desarrollo inclusivo, resiliente y sostenible en el
territorio.

Pertinencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Referida a la adecuacion del proyecto al contexto,
. . entendido como la adecuacidn a las "necesidades, . o
Pertinencia . . s Pertinente (P)
politicas y prioridades de los beneficiarios" y su
adaptacidn a los cambios.

El resultado evaluado evidencia una alta pertinencia territorial, en tanto los testimonios
recogidos en las entrevistas y grupos focales muestran que las acciones desarrolladas
respondieron directamente a las necesidades de las comunidades frente a los cambios
ambientales, la presidn sobre los recursos naturales y los conflictos derivados del uso del
territorio. En las entrevistas, los actores locales sefialaron que los procesos impulsados
fortalecieron su capacidad de organizacidon y su comprensién del entorno. Asi, desde
(Entrevista3, 2025) se afirmé: “Antes solo veiamos el problema, ahora entendemos cémo
cuidar la tierray cdmo organizarnos para no pelearnos por los recursos”, lo cual evidencia
la coherencia del resultado con las prioridades reales del territorio.

En el componente cultural y ambiental, los testimonios muestran que las estrategias
fueron percibidas como pertinentes porque respetaron y fortalecieron los saberes
locales. Desde algunos participantes se sefialé: “Aqui siempre hemos cuidado el monte,
pero con el proyecto aprendimos a hacerlo mejor y a ensenarlo a los jévenes”
(Entrevista5, 2025), lo que confirma que los procesos no fueron impuestos externamente,
sino construidos sobre practicas existentes. De manera complementaria, los grupos
focales resaltaron que “las actividades no llegaron de afuera, sino que partieron de lo
que ya haciamos como comunidad” (GrupoFocal1, 2025), reforzando la idea de
apropiacion social como un elemento central de la pertinencia.

En relacidn con la transformacidon creativa de conflictos econdmicos, sociales,
ambientales y territoriales, los testimonios describen cambios concretos en las dindmicas
de convivencia y uso de los recursos. Desde las organizaciones sociales se expresé que
"antes cada quien trabajaba por su lado y habia muchos problemas por el agua y la
madera; ahora hemos aprendido a ponernos de acuerdo” (Entrevista8, 2025),
evidenciando que las acciones del proyecto fueron pertinentes al ofrecer herramientas
practicas para la resolucion colectiva de tensiones. De igual forma, se sefalé que “ya no
vemos el conflicto solo como problema, sino como una oportunidad para organizarnos
mejor” (GrupoFocal2, 2025).

En términos de inclusion socioecondmica, los testimonios confirman que el resultado fue



pertinente para atender las necesidades de mujeres, jovenes y poblaciones vulnerables.
Se manifestd: “con los aprendizajes del proyecto ya no queremos irnos del territorio,
vemos oportunidades aqui mismo” (Entrevista4, 2025), mientras que otras
organizaciones destacan: “ahora las mujeres no solo participamos, también lideramos y
generamos ingresos con los proyectos” (Entrevista?, 2025). Estas afirmaciones reflejan
que el disefo y la implementacion del resultado se ajustaron a las aspiraciones reales de
los grupos destinatarios.

Adicionalmente, el anélisis de pertinencia se ve fortalecido por los resultados del estudio
cuantitativo aplicado a la Realizacién 2, el cual confirma que los procesos
socioecondmicos, ambientales y culturales impulsados por el proyecto responden de
manera adecuada a las necesidades del territorio, aunque con niveles diferenciados de
apropiacion entre los participantes. En la muestra de 36 personas, las medias obtenidas
en las cinco afirmaciones evaluadas fueron superiores a 4, evidenciando una alta
valoracién general de los efectos del proyecto en la generacién de oportunidades
econdmicas (media = 4,34), la promocién de buenas practicas ambientales (media =
4,58), el fortalecimiento del trabajo colaborativo (media = 4,50), la reduccién de
conflictos y promocién del didlogo (media = 4,34) y la motivacion para crear o fortalecer
iniciativas locales (media = 4,46). Sin embargo, las desviaciones estandar (entre 0,64 y
1,06) y las varianzas (entre 0,42 y 1,11) muestran una dispersion moderada-alta de las
respuestas, lo que es coherente con los testimonios cualitativos que sefialan que, aunque
la intervencién fue percibida como Util y necesaria, no todos los participantes
experimentaron los beneficios con la misma intensidad.

Este hallazgo refuerza la pertinencia del resultado en tanto confirma que el enfoque del
proyecto se alinea con las necesidades reales, pero también evidencia la existencia de
desafios diferenciales de acceso, apropiacién y aprovechamiento de las oportunidades
generadas, especialmente en los &mbitos de mejora econdmica, reduccién de conflictos
y fortalecimiento de iniciativas locales, aspectos que los propios actores territoriales
reconocieron como areas donde aun es posible profundizar los impactos.

Estadisticas primera competencia habilidades - Realizacién 2.

Tabla 3. Estadisticas Encuesta para la Realizacién 2

Afirmaciones N Perdidos | Media Desv’laclon Varianza
estandar

El proyecto ha generado oportunidades
de mejora econdémica o productiva en la 35 1 4.34 1.06 1.1
comunidad
Las actividades apoyadas por el proyecto
han  promovido buenas practicas 36 0 4.58 0.649 0.421
ambientales o sostenibles
El proyecto ha fortalecido las
capacidades para trabajar de manera 36 0 4.50 0.775 0.600
colaborativa en el territorio




El proyecto ha contribuido a reducir
conflictos o a promover el didlogo dentro

: R 35 1 4.34 0.968 0.938
de la comunidad y con instituciones o
empresas presentes en el territorio.
Los aprendizajes obtenidos  han
motivado la creacion o fortalecimiento de 35 1 446 0.780 0.608

iniciativas locales (productivas,
ambientales o culturales)

En conjunto, para el evaluador la evidencia muestra que el resultado fue pertinente
porque integré las dimensiones socioecondmica, cultural y ambiental de manera
coherente con el contexto local y con los desafios territoriales, en consonancia con los
enfoques de desarrollo territorial sostenible y transformacién de conflictos.

Coherencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Se refiere a la idoneidad de la estructura interna del
proyecto y a su complementariedad con otras Coherente ®
Coherencia | intervenciones, especialmente con las politicas de los (®)

gobiernos locales, nacional y lineamientos internacionales
para asegurar que apoyen los objetivos de desarrollo y no
los contradigan

El analisis del criterio de coherencia evidencia una elevada consistencia entre el disefio
del proyecto, su implementacién y el contexto territorial, asi como una articulacién
significativa con las politicas publicas locales, los planes de desarrollo y otras iniciativas
de cooperacion. Desde la gestion institucional, se destaca que la coherencia se ha
construido sobre un conocimiento previo del territorio y de sus actores, lo que ha
facilitado la alineacion entre las apuestas del proyecto y las dindmicas comunitarias. En
este sentido, se resalta que “tenemos plenamente identificada cada una de esas
organizaciones de base (...) la articulacion se hace mucho més facil” (Entrevistal, 2025),
lo cual refleja una coherencia interna basada en diagnésticos territoriales y relaciones de
largo plazo, coherente con los enfoques de planificacion participativa y desarrollo
territorial.

Asimismo, los testimonios confirman una fuerte coherencia externa con los instrumentos
de planificacidn local. Las iniciativas apoyadas no se perciben como intervenciones
aisladas, sino como parte de un entramado institucional y comunitario ya existente. Tal
como se expreso, “casi todas coinciden en planes de desarrollo municipal, planes de
desarrollo comunal... No es nada aislado” (Entrevista6, 2025), lo que da cuenta de una
alineacién efectiva con las politicas publicas, en consonancia con los principios de
armonizacién de la ayuda y alineacidén con sistemas nacionales promovidos por la
Declaracidon de Paris (OECD, 2005).

En relaciéon con la coherencia interna del proyecto, los testimonios evidencian la
existencia de mecanismos formales de gobernanza que han permitido mantener una
vision compartida entre los socios implementadores. Se resalta la elaboracion de un



manual de gobernanzay la creacion de comités técnicos y directivos, que han facilitado
la toma de decisiones conjuntas y la gestién de conflictos internos. Al respecto, se sefala
que "hay una mirada de conjunto (...) Prodepaz ha tenido un papel destacado en la
coordinacién” (Entrevistal1, 2025), lo cual es consistente con los marcos de gobernanza
colaborativa y gestion de alianzas multinivel que para la realizacion 2 ha permitido tener
una visién multidisciplinar y de coherencia en la implementacion de iniciativas.

La coherencia también se manifiesta en la articulacién con agendas globales,
especialmente en materia de desarrollo sostenible y cambio climatico. Los testimonios
muestran que los principios ambientales no solo se abordan a nivel discursivo, sino
también en practicas cotidianas del proyecto, como el uso de materiales biodegradables
y estrategias de reduccion de residuos. Segun lo expresado, “si es un proyecto que le
apunta al desarrollo sostenible todo debe ser biodegradable” (Entrevistal1, 2025), lo
que refleja una coherencia entre los objetivos ambientales del proyecto y su
implementacién operativa, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la coherencia con otros proyectos y programas de cooperacién, se
evidencian esfuerzos deliberados por evitar la duplicacién de acciones y por generar
complementariedades. Se resalta la articulacién con iniciativas como la Alianza Oriente
Sostenible, asi como con actores institucionales y ambientales del territorio. De esta
manera, se sefiala que se buscd “una complementariedad (...) cuidando que no hubiera
duplicidad de recursos” (Entrevista17, 2025).

La coherencia territorial también se expresa a través de la integracidon con entidades
ambientales, programas de economia verde y procesos de fortalecimiento productivo.
En los grupos focales se destaca la articulacion con CORNARE, los municipios y otros
actores, sefialando que “Entre el Rio y la Montafia nos ha permitido generar articulacion,
porgue no es un proyecto aislado” (GrupoFocal2, 2025). Estas experiencias evidencian
una coherencia practica entre los objetivos del proyecto y las dindmicas reales de
fortalecimiento econémico y ambiental del territorio, en coherencia con los enfoques de
cadenas de valor territoriales y economias sostenibles.

No obstante, los testimonios también revelan tensiones que matizan el nivel de
coherencia, especialmente en contextos donde la articulacion institucional es mas débil
o donde las comunidades han optado por modelos de mayor autonomia frente a las
administraciones locales. Se sefala, por ejemplo, que “no ha pasado nada... que haya
una interrelacién fuerte entre los emprendedores y la alcaldia” (GrupoFocal5, 2025), lo
cual evidencia que la coherencia no es homogénea en todos los territorios y que
persisten desafios estructurales de gobernanza local.

La coherencia del proyecto también se fortalece en su alineacién con los planes de
desarrollo municipales y las agendas comunitarias, evidenciando impactos concretos
como el fortalecimiento de juntas de accion comunal y la articulaciéon con pilares de
educacién y turismo. Se resalta que “el proyecto... ha estado con esas capacitaciones
constantemente... y apoyando el tema del turismo” (GrupoFocal8, 2025), lo que reafirma
la consistencia entre los objetivos del proyecto, las politicas locales y las necesidades
comunitarias.



La evaluacién del criterio de coherencia, incorporando los resultados cuantitativos
derivados de las encuestas aplicadas a 36 beneficiarios, permite constatar una alta
correspondencia entre los objetivos del proyecto y las percepciones de la poblacidn
participante. Los datos muestran que el proyecto ha logrado posicionarse de manera
consistente como una estrategia pertinente para el fortalecimiento de procesos
socioecondmicos, culturales y ambientales en el territorio, evidenciando una alineacién
entre el disefio conceptual y los cambios percibidos por las comunidades.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades para el trabajo colaborativo, los datos
evidencian una media de 4,50, con desviacién estandar de 0,775 y varianza de 0,600, lo
que refleja una dispersion moderada. Desde un anélisis cuantitativo, este resultado indica
que el proyecto ha logrado construir una cultura de cooperacion territorial coherente con
su enfoque de gobernanza participativa, aunque con distintos niveles de apropiacién
entre los actores. El 58,3% de respuestas totalmente de acuerdo y el 38,9% de acuerdo
sugieren que el trabajo en red y la accién colectiva se han fortalecido de forma
consistente.

En relacién con la reduccién de conflictos y la promocion del didlogo, los datos muestran
una media de 4,34, con una desviacién estandar cercana a 0,9 y varianza de 0,938,
indicando una dispersion alta. Este hallazgo cuantitativo sugiere que la coherencia del
proyecto en este componente es mas fragil, dado que, aunque la mayoria de las
participantes percibe avances, una proporcién minoritaria (5,6%) manifiesta una
percepcion negativa. El 50% de total acuerdo y el 41,7% de acuerdo muestran un efecto
positivo general, pero la variabilidad en las respuestas evidencia que la transformacién
de conflictos no se ha experimentado de forma igualmente tangible en todos los
contextos.

Finalmente, en cuanto a la motivacion para la creacién y fortalecimiento de iniciativas
locales, los resultados indican una media de 4,46, desviacion estandar de 0,780 y varianza
de 0,608, reflejando una dispersion moderada. Cuantitativamente, este resultado sugiere
una coherencia relativamente alta entre los aprendizajes promovidos por el proyectoy la
activaciéon de capacidades locales para la generacion de iniciativas productivas,
ambientales y culturales. El hecho de que el 50% de los participantes esté totalmente de
acuerdo y el 41,7% de acuerdo muestra que el proyecto ha sido percibido como un
catalizador de iniciativas locales, aunque persisten brechas en su aprovechamiento pleno
en algunos grupos.

En conjunto, para el evaluador y a partir de los testimonios y la evaluacién cuantitativa
permiten concluir que el resultado evaluado presenta un alto nivel de coherencia interna,
externa y territorial, al articularse con politicas publicas, agendas locales, enfoques
globales de sostenibilidad y dindmicas reales de los actores del territorio, aunque con
variaciones entre municipios que sefalan oportunidades de fortalecimiento en los
mecanismos de coordinacién y articulacidn institucional.



Eficacia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al alcance de los indicadores y objetivos
planteados determinando la proporciéon de cumplimiento ®
Eficacia al resultado esperado; toma en cuenta las dificultades y la Eficaz (E)

manera en que se manejaron las desviaciones para darle
alcance a los logros propuestos en cada indicador y
resultado de la formulacién y la planificacién

Los testimonios recolectados evidencian que el proyecto fue eficaz en la puesta en
marcha de acciones orientadas al fortalecimiento socioeconémico, ambiental y cultural
de las comunidades, logrando resultados concretos en términos de capacidades
instaladas, practicas sostenibles y mejora en la convivencia territorial. Desde el nivel
administrativo, se reconoce que la ejecucién se desarrollé conforme a lo planificado, lo
que permitié una implementacién ordenada de las actividades: “el proyecto se ejecutd
de acuerdo con lo previsto y logré posicionarse en el territorio” (Entrevistal, 2025). Este
factor facilité el logro de los resultados esperados.

En el &mbito socioecondmico, se identifican cambios en la forma en que los actores
locales gestionan sus iniciativas productivas. Jévenes participantes sefalaron que
“aprendimos a mejorar nuestros productos y a pensar en el mercado, no solo en
producir” (Entrevista3, 2025), mientras que liderazgos comunitarios destacaron que “el
apoyo nos ayudd a organizarnos mejor y a formalizar lo que ya veniamos haciendo”
(Entrevista4, 2025). Estas afirmaciones muestran que el proyecto incidié efectivamente
en el fortalecimiento de emprendimientos y en la generacién de alternativas econémicas
mas estables.

En relacién con la dimensidn ambiental, los testimonios dan cuenta de la adopcién de
practicas sostenibles y de una mayor conciencia ambiental en las unidades productivas.
Desde el acompafiamiento técnico se afirmé que “se impulsaron negocios verdes y
practicas limpias que antes no se tenian en cuenta” (Entrevistab6, 2025), y las
organizaciones de mujeres resaltaron que “aprendimos formas de producir cuidando el
agua y el monte” (Entrevista5, 2025). Esto evidencia que el proyecto fue eficaz en
promover acciones concretas de mitigacion del cambio climético a escala local.

Asimismo, la evidencia cualitativa muestra avances en la transformaciéon de conflictos
sociales y territoriales a través del fortalecimiento del didlogo y el trabajo colectivo.
Desde organizaciones comunitarias se expresé que “antes habia muchos problemas
entre vecinos, ahora nos sentamos mas a conversar y buscar soluciones” (Entrevista8,
2025), mientras que en espacios colectivos se sefalé que “el proyecto nos permitié ver
el conflicto como una oportunidad para unirnos” (GrupoFocal2, 2025). Estas experiencias
reflejan una mejora efectiva en las dindmicas de convivencia y resolucién de tensiones.

Adicionalmente, los grupos focales muestran que el proyecto fortalecié la articulacién
entre actores locales e institucionales, aumentando la capacidad de gestién del territorio.
En el espacio institucional se indicé que “Entre el rio y la montafia no fue un proyecto
aislado, sino que generd articulacidon entre muchos actores” (GrupoFocal7, 2025), lo que



reforzé la eficacia del proyecto como plataforma de coordinacién territorial.

La evaluacién de la eficacia del proyecto ensefia un nivel de desempefio alto en relacién
con el logro del resultado esperado, considerando el grado de cumplimiento de los
objetivos operativos, la generacion de productos verificables y la activacion de
capacidades en los actores territoriales. La evidencia empirica muestra que los procesos
impulsados lograron traducirse en resultados concretos, con impactos diferenciados
pero consistentes en las dimensiones socioecondémica, ambiental, cultural y organizativa.

En la dimensién socioecondmica, se puede notar una ejecucion efectiva de acciones
orientadas al fortalecimiento de unidades productivas, la mejora de capacidades
empresarialesy la generacién de oportunidades de ingresos. Los resultados cuantitativos
reflejan una media de 4,34 en la percepcién de mejora econémica y productiva (DE =
1,06), con un 88,9% de valoraciones positivas (totalmente de acuerdo + de acuerdo). En
este propdsito han sido importantes el proceso de formacién, la asistencia técnica y la
articulaciéon comercial, tal como lo confirma la evidencia cualitativa: “el proyecto permitié
fortalecer los emprendimientos locales y la articulacion entre actores” (Grupo Focal 2,
2025), asi como el acompafamiento en procesos de transformacién y comercializacion
de productos (GrupoFocal2, 2025).

En la dimension ambiental y climética, el nivel de eficacia alcanza un estdndar muy alto,
dado el grado de adopcion de practicas sostenibles y la institucionalizacidon de
comportamientos ambientalmente responsables. La afirmacidén sobre promocién de
buenas practicas ambientales registré una media de 4,58 (DE = 0,649), con un 97,2% de
respuestas positivas. La evidencia cualitativa confirma la implementacién efectiva de
medidas de mitigacion, como la reduccion de plasticos de un solo uso y la adopcion de
practicas biodegradables: “todo debe ser biodegradable (...) reducimos el impacto
ambiental” (Entrevistall, 2025), lo que demuestra una adecuada transferencia de
capacidades hacia los grupos de interés.

En términos de fortalecimiento de capacidades y gobernanza territorial, la eficacia del
proyecto se caracteriza por la consolidaciéon de estructuras de coordinaciéon y trabajo
colaborativo. La percepcién de fortalecimiento de capacidades colectivas alcanzé una
media de 4,50 (DE = 0,775), evidenciando un desempefio operativo eficiente en la
creacion de mecanismos funcionales de articulacion, tales como comités técnicos y
operativos: “el comité directivo y los comités operativos han permitido que el proyecto
funcione como uno solo” (Entrevista17, 2025). Esto refleja una adecuada implementacién
de la arquitectura de gestion del proyecto.

En relaciéon con la transformacién creativa de conflictos y promociéon del didlogo
territorial, la eficacia alcanza un nivel de desempefio satisfactorio, aunque con variaciones
territoriales. La media obtenida en este indicador fue de 4,34 (DE = 0,968). La evidencia
cualitativa muestra resultados positivos en la apertura de espacios de didlogo, pero
también limitaciones en la incidencia institucional en algunos contextos: “no ha pasado
nada que digamos que mejord la interlocucidn con la alcaldia” (GrupoFocal5, 2025).
Estos hallazgos sugieren que la eficacia fue mayor en el nivel comunitario que en el nivel
de transformacién de relaciones institucionales.



Finalmente, la eficacia en la generaciéon y sostenibilidad de iniciativas locales se evidencia
en la alta tasa de continuidad de procesos productivos, ambientales y culturales. La
motivacion para la creacion o fortalecimiento de iniciativas locales alcanzé una media de
4,46 (DE =0,780), respaldada por testimonios que confirman la continuidad y articulacién
institucional: “no es un proyecto aislado, sino que da continuidad a los procesos”
(GrupoFocal2, 2025) y por la articulacidn interinstitucional con SENA y autoridades
ambientales.

En conjunto, al concepto del evaluador la informacidn testimonial y cuantitativa permiten
concluir que el proyecto logra de manera eficaz la realizacion 2, al impulsar procesos
socioecondmicos, ambientales y culturales que se materializan en practicas sostenibles,
fortalecimiento organizativo y mejoras en la convivencia comunitaria, evidenciando un
alto nivel de eficacia en la gestién y ejecucién de la intervencidn. Las principales fortalezas
se concentran en la dimension ambiental y en el fortalecimiento organizativo, mientras
que los retos se concentran en la profundizacién de la transformacién de conflictos a nivel
institucional y en la ampliaciéon de los efectos econdmicos en todos los territorios de
intervencion.

Eficiencia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia al cumplimiento del presupuesto y
Eficiencia cronograma establecidos inicialmente para el
proyecto, mediré el logro de los resultados versus los
recursos destinados a la implementacion

Moderadamente
Satisfactoria (MS)

Los testimonios muestran que la eficiencia del proyecto se ha sustentado principalmente
en la articulacién fluida entre los equipos técnicos y administrativos, lo que ha permitido
una planeacién periddica, ajustes oportunos y una ejecucion sincronizada de las
actividades en territorio. Este mecanismo ha optimizado el uso del tiempo, los recursos
humanos y los recursos financieros, facilitando que las actividades programadas se
realicen con altos niveles de cumplimiento, incluso en contextos territoriales complejos
(Entrevistal, 2025). Desde el enfoque de gestién de proyectos, esta practica se alinea
con los principios de integracidn entre planificacidn, ejecucién y control recomendados
por el Project Management Institute (PMI, 2021)

En términos financieros, la eficiencia se refleja en la capacidad de reasignacién
presupuestal mediante adendas justificadas, orientadas principalmente a fortalecer
procesos organizativos y cubrir costos logisticos elevados, como los desplazamientos a
territorios rurales. Esta flexibilidad presupuestal permitié mantener la coherencia entre
metas previstas y condiciones reales de implementacién, optimizando el rendimiento del
presupuesto disponible (Entrevistal, 2025). La literatura sobre gestién financiera de
proyectos de desarrollo resalta que la eficiencia no implica ausencia de ajustes, sino la
capacidad de reorientar recursos sin afectar los resultados estratégicos (OECD, 2019).

Uno de los hallazgos mas relevantes es que a través del mecanismo de AFT (Apoyos
Financieros a Terceros), se adopté de un modelo centralizado de adquisiciones para



insumos, equipos y herramientas, en lugar de transferencias directas de recursos a las
organizaciones. Esta decision respondié a un anélisis de capacidades administrativas
locales y permitié reducir riesgos asociados a la trazabilidad financiera, el cumplimiento
normativo y la transparencia en el gasto. La conformacién de comités de evaluacién, los
procesos competitivos y la verificacion de calidad de los insumos evidencian una ldgica
de eficiencia basada en el control de procesos y la reduccion de reprocesos (Entrevista2,
2025) (Entrevista6, 2025).

A nivel comunitario, los actores beneficiarios perciben que los recursos recibidos fueron
suficientes y oportunos, especialmente en contextos donde previamente no existian
apoyos estructurados. La percepcién de suficiencia no solo se vincula al monto de los
recursos, sino a la pertinencia de los mismos frente a las necesidades reales de las
organizaciones, lo que incrementé la eficiencia en su uso (Entrevista5, 2025).

La eficiencia también se expresé en los mecanismos de seguimiento y monitoreo,
mediante matrices de control, registros fotograficos, semaforizacion de avances vy
reportes periddicos. Estos instrumentos permitieron una gestién adaptativa frente a
eventos externos como variaciones en la participacion comunitaria, situaciones de
seguridad y cambios en las dindmicas territoriales (Entrevistab6, 2025). Este tipo de
monitoreo continuo es coherente con los enfoques de gestién adaptativa promovidos
por la cooperacién internacional (UNESCO, 2017).

No obstante, se identifican tensiones que afectan la eficiencia, relacionadas con la
limitada presencia articulada de todos los socios en territorio, asi como con la carga
administrativa que, aunque necesaria para la transparencia, puede ralentizar algunos
procesos operativos (Entrevista6, 2025) (Entrevistal2, 2025). Sin embargo, estas
limitaciones han sido parcialmente mitigadas mediante una cultura organizacional
basada en la confianza, la comunicacién abierta y la toma de decisiones conjuntas, lo que
ha favorecido la resolucién oportuna de cuellos de botella (Entrevistal1, 2025).

Un elemento clave de la eficiencia es la optimizacién de la relaciéon entre recursos
utilizados y resultados alcanzados. Aunque los equipos reconocen que los recursos
financieros son estructuralmente insuficientes frente a la magnitud de las necesidades
territoriales, también se evidencia una alta capacidad para optimizar los recursos
disponibles, apalancando alianzas, visibilidad institucional y procesos de cofinanciacion
implicitos (Entrevistal1, 2025).

La eficiencia también se ha visto fortalecida por la simplificacion de la carga
administrativa, sin disminuir el rigor en los controles, lo que ha permitido que los equipos
dediquen mas tiempo a la implementacién sustantiva de los procesos socioecondmicos,
culturales y ambientales en territorio (Entrevistal1, 2025). La existencia de instrumentos
financieros, juridicos y administrativos claros, asi como la articulacién peridédica entre
estas areas, ha reducido los tiempos de toma de decision y ha mejorado la calidad de la
ejecucion (Entrevistal1, 2025).

En relacién con los procesos de formacidn y fortalecimiento de capacidades, los grupos
focales destacan la eficiencia metodoldgica, basada en enfoques participativos,
dindmicos y contextualizados. La alta continuidad en la asistencia, la pertinencia de los



contenidos y la adaptacion pedagdgica a las realidades de los participantes
contribuyeron a un uso més eficiente del tiempo formativo y de los recursos logisticos
invertidos (GrupoFocal5, 2025).

A pesar de los logros, se identifican factores que han afectado la eficiencia, como la
rotacion de personal técnico, que generd reprocesos y periodos de readaptacion en
algunos territorios (GrupoFocal6, 2025). Sin embargo, los testimonios indican que los
filtros de seleccién de personal y la capacidad de reencuadre metodoldgico mitigaron
parcialmente estos efectos, manteniendo la continuidad de los procesos clave.

Finalmente, los testimonios coinciden en que la eficiencia en la ejecucién del proyecto
ha sido alta, caracterizada por transparencia, orden, trazabilidad y optimizacién de
recursos, especialmente en lo relacionado con logistica, acompanamiento territorial y
uso de incentivos para garantizar la participacion comunitaria (GrupoFocal1, 2025)
(GrupoFocal7, 2025). Este conjunto de préacticas ha permitido que los procesos
impulsados contribuyan efectivamente a la mitigacién del cambio climatico y a la
transformacion creativa de conflictos territoriales con un uso eficiente de los recursos
disponibles (Entrevista17, 2025).

En sintesis, para el evaluador a partir de la evidencia cuantitativa y los hallazgos
cualitativos se demuestra que el proyecto ha sido eficiente en la transformacién de los
recursos invertidos en resultados valorados positivamente por la mayoria de los
beneficiarios. No obstante, hay una dispersion moderada-alta de las respuestas que
revela que la eficiencia no ha sido percibida de manera homogénea, especialmente en
los ambitos de mejora econdmica, reduccidn de conflictos y fortalecimiento de
iniciativas, lo que sugiere la conveniencia de estrategias méas diferenciadas y focalizadas
para maximizar el aprovechamiento de los recursos y reducir las brechas de impacto.

Sostenibilidad
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia a revisar las posibilidades de que los
resultados logrados, productos generados, procesos
instalados se mantengan y sean sostenibles. Evaluara en qué
Sostenibilidad | medida las acciones generadas por el proyecto, garantizan Probable (P) | @
que a largo plazo los beneficiarios producto de la
intervencién, puedan continuar ejecutando sus proyectos y
desarrollandose aun sin la presencia institucional.

El anélisis del criterio de sostenibilidad evidencia que el proyecto ha generado
condiciones estructurales y operativas que favorecen la continuidad de los procesos més
alla de la fase de financiacion, especialmente a través del fortalecimiento de capacidades
locales, la institucionalizaciéon de préacticas ambientales y la construccion de alianzas
interinstitucionales. Las entrevistas permiten identificar mecanismos concretos de
sostenibilidad financiera, organizativa, social y ambiental, que aumentan la probabilidad
de permanencia de los resultados en el tiempo.

En el plano socioecondmico, la sostenibilidad se expresa en la consolidacién de redes



productivas y circuitos de mercado local. Los actores institucionales destacan que el
acompafamiento técnico a emprendedores y organizaciones fortalece la capacidad de
autogestién y continuidad de los procesos productivos: “es algo que si puede tener
sostenibilidad y la circularidad de los emprendedores en cada municipio” (EntrevistaT,
2025). Asimismo, se evidencia la transferencia de capacidades en gestién de ingresos,
innovacién y atenciéon al cliente (Entrevista®, 2025), lo cual fortalece la sostenibilidad
econdmica de los emprendimientos.

En la dimensién ambiental y climética, los testimonios muestran una internalizaciéon de
practicas de uso sostenible de los recursos naturales, especialmente en actividades como
la pesca y la piscicultura. Los participantes reportan una comprension operativa de los
tiempos de veda y de la necesidad de evitar la sobreexplotacion (Entrevistal, 2025), asi
como la implementacion de estrategias de reciclaje y reutilizacion lideradas por
organizaciones comunitarias (GrupoFocal8, 2025). Estas practicas constituyen
capacidades instaladas que contribuyen a la mitigacién del cambio climético y a la
gestion responsable de los ecosistemas locales.

En términos de sostenibilidad institucional, se evidencia un alto nivel de articulacidon con
administraciones municipales, autoridades ambientales y entidades de formacién
técnica. Las entrevistas sefalan el rol activo de las alcaldias y gobernaciones en la
continuidad de los procesos (Entrevista5, 2025) y la articulacién con SENA, CORNARE y
CORANTIOQUIA como factores criticos de sostenibilidad (Entrevistab6, 2025). Estas
alianzas reducen la dependencia exclusiva del proyecto y fortalecen la apropiacion
territorial de los resultados.

La sostenibilidad financiera se ve reforzada por mecanismos de inclusion financiera y
economia solidaria. Los testimonios destacan la vinculacidn a cooperativas y la creacion
de circulos solidarios que permiten el acceso a microcrédito y ahorro (EntrevistalT,
2025). Este tipo de instrumentos trasciende la l6gica de subsidio y promueve autonomia
econdmica de los actores locales, incrementando la sostenibilidad de los modelos de
negocio impulsados.

En el ambito de la sostenibilidad organizativa, las organizaciones locales reportan el
fortalecimiento de capacidades en planificacidén estratégica, gobernanza interna vy
gestién de proyectos. Los grupos focales evidencian la apropiacion de herramientas de
organizacion, marketing e identidad de marca (GrupoFocal1, 2025) y la continuidad de
practicas de reunidn y toma de decisiones auténomas posterior al cierre del proyecto.
Esto refleja un nivel avanzado de capacidades instaladas que soportan la sostenibilidad
de los procesos socio comunitarios.

Asimismo, la sostenibilidad de los procesos se apoya en los puntos fisicos(Entrevista14,
2025) (GrupoFocal2, 2025). Estos activos fisicos reducen los costos operativos futuros y
favorecen la continuidad de las actividades.

De manera complementaria, los testimonios evidencian la sostenibilidad a través de la
gestion activa de alianzas y oportunidades. La creacidn de roles especializados para la
gestion de alianzas y recursos dentro de las organizaciones (Entrevistab, 2025) y la
identificacién permanente de convocatorias y fuentes de financiamiento (Entrevistal1,



2025) fortalecen la resiliencia institucional de los actores involucrados.

Sin embargo, también se identifican riesgos para la sostenibilidad, principalmente
asociados a la dependencia parcial de la voluntad politica de las administraciones locales
y a la variabilidad en el compromiso de algunas instituciones: “en algunas partes como
que si, otras como que no” (Entrevistaé, 2025). Esto indica la necesidad de fortalecer la
formalizacién de acuerdos interinstitucionales para asegurar la continuidad de los
procesos en escenarios de cambio de autoridades.

Finalmente, la sostenibilidad de los logros se evidencia también a partir del analisis
cualitativo en la continuidad de las iniciativas locales. La media de 4,46 en la motivacién
para crear o fortalecer iniciativas, junto con testimonios que reconocen la permanencia
de procesos organizativos, sugiere que los aprendizajes se han transformado en
capacidades auténomas: “lo que aprendimos lo seguimos usando” (Entrevista3, 2025) y
“los grupos siguen funcionando incluso después de las actividades” (GrupoFocal1,
2025).

Grafico 6. Los aprendizajes obtenidos han motivado la creacién o fortalecimiento de
iniciativas locales (productivas, ambientales o culturales

50,0%
41,7%
5,6%
° 0,0% 0,0% 2,8%
Totalmente En Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente No sabe, No
en desacuerdo ni en de acuerdo responde, No
desacuerdo desacuerdo aplica

Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién "ERM” (2025), realizado por Gestién y Accién Ltda.

En conclusidn, para el evaluador el Resultado 2 presenta un nivel alto de sostenibilidad,
sustentado en la apropiacion social de los aprendizajes, la institucionalizacion de
practicas ambientales y la consolidacion de redes de colaboracidon. No obstante, la
variabilidad en los niveles de apropiacién y la dependencia parcial de apoyos
institucionales en algunos territorios representan riesgos que deben ser considerados en
procesos futuros de escalamiento.

Impacto
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Efectos primarios y secundarios positivos y ) ®
Impacto negativos a largo plazo producidos por la Alto impacto
intervencién, ya sean directos o indirectos, (Al)
intencionales o no intencionales.

El andlisis del criterio de impacto evidencia cambios estructurales y sostenibles en los
comportamientos, capacidades y dindmicas comunitarias asociadas a los procesos
socioecondmicos, culturales y ambientales promovidos por el proyecto. Los testimonios
recogidos en entrevistas y grupos focales evidencian transformaciones que trascienden



los productos inmediatos del proyecto y se manifiestan en la creaciéon de nuevos sujetos
colectivos, la ampliacion de oportunidades econdmicas, el fortalecimiento del arraigo
territorial y la construccion de capital social.

En el plano socioecondmico, uno de los impactos mas significativos es la creacién y
consolidacion de iniciativas organizadas que no existian antes de la intervencién.
Integrantes del colectivo de mujeres relatan que la organizacién surgié directamente
como resultado del proyecto: “nos motivamos y nos animamos debido al conocimiento
del proyecto” (Entrevista5, 2025) y “ahi fue donde mas nos motivamos” (Entrevista5,
2025). Este tipo de cambio estructural pasar de la inexistencia organizativa a la accién
colectiva constituye un indicador claro de impacto.

Se identifican impactos en el acceso a mercados y posicionamiento comercial. Los
participantes destacan la insercion de productos en espacios regionales vy
departamentales y la adquisicién de competencias formales de comercializacién: “han
podido ingresar a la vitrina de Mercados de Oriente” y “hoy aprendimos cémo hacer un
registro” (Entrevistab, 2025). Ademas, se evidencian resultados indirectos, como la
obtencién de nuevas convocatorias y apoyos externos, lo que muestra un
encadenamiento positivo de impactos: “han ganado convocatorias con otras
instituciones” (Entrevista6, 2025).

En la dimensién cultural y territorial, los testimonios evidencian transformaciones
profundas en las trayectorias de vida de jovenes y emprendedores. Se reporta una
resignificacion del territorio como espacio de oportunidades y no como lugar de
expulsion: "han cambiado la vision de que si, el futuro estd aqui” (Entrevistaé, 2025). Este
cambio de imaginarios constituye un impacto que incide directamente en la reduccidn
de la migracién forzada por razones econémicas y en el fortalecimiento del tejido social.

A nivel de empoderamiento individual y colectivo, los relatos de emprendedores
evidencian cambios en la autonomia econdmica, la innovaciéon y la autoestima
productiva. Una participante describe: “aprender a ser independiente (...) aprender a
generar sus propios ingresos” y la diversificacién de lineas de productos saludables
(Entrevista?, 2025). Asimismo, se puede observar un mayor nivel de agencia y disposicién
al riesgo empresarial: “ahora estd mas dispuesto a arriesgarse, a avanzar” (Entrevista?,

2025).

En cuanto a impactos institucionales y comunitarios, se observa el fortalecimiento de
estructuras organizativas locales y nuevos niveles de madurez en la gobernanza. Los
grupos focales reportan mayor liderazgo, articulacién y formalizacion juridica de
organizaciones: "ya estamos constituidos legalmente” y "/hemos logrado jalonar recursos
de cooperacidn internacional” (GrupoFocal2, 2025). Asimismo, se destacan mejoras en
la integracién comunitaria y en la valoracién de la dimensiéon ambiental: “hemos
aprendido a valorar mucho mas el medio ambiente” (GrupoFocal2, 2025).

Se registran impactos en el fortalecimiento de capacidades de liderazgo y derechos
ciudadanos. Las juntas de accidn comunal reportan un aumento significativo en el
conocimiento normativo y en el ejercicio de derechos y deberes: “un logro bastante
grande ha sido conocimiento” (GrupoFocalé, 2025). También se evidencia el



fortalecimiento de redes entre organizaciones que antes no interactuaban: “no nos
conociamos (...) hay buena llaveria entre todos” (GrupoFocal6, 2025), lo cual constituye
un impacto directo sobre el capital social del territorio.

En materia de infraestructura social y econdmica, se identifican cambios tangibles como
la creacion de puntos fisicos de comercializacion e informacidn turistica. La articulacién
entre el proyecto, Prodepaz y las administraciones locales permitié la apertura de
espacios permanentes para la venta y promocién de productos locales: "ha sido muy
bueno... para colocar el lugar para los productos locales” (GrupoFocal6, 2025) y la
puesta en marcha de puntos fisicos de turismo (GrupoFocal8, 2025). Este tipo de
resultados modifica de forma duradera la estructura de oportunidades econdmicas en el
territorio.

No obstante, los testimonios también revelan limites al impacto, especialmente en
relaciéon con la sostenibilidad de la participacién. Se reconoce que el impacto no es
proporcional al nimero de beneficiarios y que la precariedad econdmica limita la
permanencia de los liderazgos: “sin una dindmica econdmica (...) es dificil”
(GrupoFocal2, 2025). Este hallazgo es relevante para contextualizar el alcance real de los
impactos observados.

En conclusién, para el concepto del evaluador con respecto al criterio de impacto
evidencia que el proyecto alcanza un Alto Impacto logrando en dos afios generar
transformaciones significativas y sostenidas en los territorios intervenidos, especialmente
en la construccién de capacidades colectivas, el fortalecimiento del tejido social y la
ampliacién de oportunidades econémicas y ambientales. Los testimonios muestran que
los cambios producidos trascienden los resultados inmediatos del proyecto y se
expresan en la creacién de nuevas organizaciones comunitarias, el fortalecimiento de
liderazgos locales, la apropiacién de practicas productivas sostenibles y la resignificacién
del territorio como un espacio viable para el desarrollo econémico y social.

5.3. Realizacién 3

Esta realizacién tuvo como propésito que las OSC, organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil, fortalecieran su capacidad para establecer espacios inclusivos de
discusion, anélisis y concertacién para la transformacién territorial de los municipios de
las cuencas hidrogréaficas del Samana Norte (Cocorng, San Luis y San Francisco) y el
Magdalena Medio Colombiano (Sonsén, Puerto Triunfo y Puerto Nare).

Pertinencia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Referida a la adecuacién del proyecto al contexto, entendido
Pertinencia | como la adecuacion a las necesidades, politicas y prioridades Pertinente (P) | @
de los beneficiarios y su adaptacién a los cambios

A la fecha, el proyecto guarda relacion de pertinencia con los hallazgos establecidos en
la linea base, en la cual se evidenciaron las necesidades de fortalecer la participaciony la
incidencia de los agentes de la sociedad civil, en la gobernanza territorial y el desarrollo



sostenible en las cuencas del Samana Norte y el Magdalena medio colombiano. Alli se
habian identificado las debilidades en la articulacién con la institucionalidad publica, la
baja participacién ciudadana en los municipios, la vulnerabilidad econdmica de la
mayoria de los actores involucrados, ademds, de preocupaciones sobre el relevo
generacional en las organizaciones sociales, la efectividad de los espacios inclusivos de
concertacidn existentes y la existencia de grandes brechas de género y con escasa
representacion femenina en el mercado laboral y el ejercicio de la politica, entre muchas
otras consideraciones.

Por tal motivo, la pertinencia del proyecto Entre El Rio y La Montafia (ERM), enfocado en
la gobernanza territorial y el desarrollo sostenible, se materializa en las acciones
concretas que se definieron para intervenir estas problematicas, las metodologias
priorizadas y los resultados que se propusieron alcanzar durante el proyecto, los cuales
se adecuaron a las necesidades de agencia social de los actores territoriales de los
municipios de las cuencas hidrogréaficas del Samana Norte (Cocornd, San Luis y San
Francisco) y el Magdalena Medio Colombiano (Sonsén, Puerto Triunfo y Puerto Nare).

La anterior afirmacién se sustenta ademas en los resultados de la encuesta de percepcién
que se realizé a 270 individuos beneficiarios del proyecto, pertenecientes a los seis
municipios, que revela que el 96,3 de los participantes, consideran estar totalmente de
acuerdo o de acuerdo con que el proyecto se ajusta a las necesidades del territorio como
se ilustra en la siguiente figura:

Grafico 7. Coherencia del proyecto
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Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién "ERM” (2025), realizado por Gestién y Accién Ltda.

Vale la pena resaltar que varios testimonios de los participantes durante las encuestas y
grupos focales lo corroboran. Uno de los representantes de organizaciones ejecutoras
indicé que “(...) sentimos que acertamos porque al formular el proyecto, no lo
formulamos desde el escritorio, hicimos correrias en varios municipios (...) escuchando a
la gente, preguntdndoles ;qué estd pasando? ;cudles son sus necesidades mas
apremiantes? Y todo ese resultado se fue consolidando, convirtiéndose en las diferentes
actividades del proyecto” (Entrevistal1, 2025). La pertinencia entonces radica en haber
disefiado un proyecto que responde a las necesidades, probleméticas y potencialidades
del territorio, definidas desde la fase de diagndstico participativo.

Para alcanzar este logro, los acercamientos con la institucionalidad publica y privada han
sido fundamentales. Aqui los 16 Didlogos Generativos Territoriales (DGT), la
consolidacion de la Mesa Territorial para el Desarrollo Sostenible (MTDS), sus 10



reuniones realizadas entre el 2024 y 2025 y los 7 foros territoriales han facilitado el
encuentro con autoridades departamentales y locales, el SENA, CORNARE (autoridad
ambiental), Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueio, la Corporacién Empresarial
del Oriente (CEO), SENA, ASOCOMUNAL de cada municipio y las Juntas de Accidn
Comunal (JAC); con organizaciones productivas del territorio como cacaoteros,
apicultores, ganaderos, caficultores, piscicultores y paneleros y con colectivos sociales,
asociaciones, poblacién afrodescendiente, Consejos Municipales de Juventud (CMJ),
miembros de plataformas de juventud, lideres de diferentes colectivos locales, 17
Asociaciones de mujeres y comunidad en general.

En este sentido, bajo el concepto del evaluador, se considera que la realizacion 3 fue
Pertinente (P). Las acciones desarrolladas se alinearon adecuadamente con las
necesidades territoriales e institucionales del contexto en el que se implementé el
proyecto.

Coherencia

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Se refiere a la idoneidad de la estructura interna del proyecto y
. a su complementariedad con otras intervenciones, Coherente
Coherencia | _coecial o - [ ]
pecialmente con las politicas de los gobiernos locales, (C)
nacional y lineamientos internacionales para asegurar que
apoyen los objetivos de desarrollo y no los contradigan

Se evidencia un desempefo coherente de la realizacién 3 del proyecto en la medida que
el proyecto ERM ha demostrado articulacion directa con las realizaciones 1y 2, y una
articulacién con otras iniciativas y proyectos del territorio que son lideradas por otras
Instituciones.

De manera interna, la estrategia de articulacion es coherente en la medida que tiene
como eje transversal reforzar las capacidades de los integrantes de las Organizaciones
de la Sociedad Civil OSC, a través de la dinamizacién de los procesos de gobernanza
territorial, formacion en participacion ciudadana, incidencia, veeduria y control social
para el fortalecimiento de los procesos de planeacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluaciéon de politicas publicas locales, las cuales buscé promover a través de los DGT,
la participacién en la MTDS y en los foros territoriales.

De igual manera, se generard valor a través de la realizacidon del diplomado sobre
“Construccién, Cabildeo y seguimiento colectivo de las Agendas Territoriales de
Desarrollo”, la segunda cohorte de la estrategia “Guardianes del Territorio” con jévenes
y a través de la estrategia “Cuidadoras de vida”, que estaré integrada por colectivos de
mujeres con formacién en educacién financiera, economia del cuidado, incidencia
politica, biodiversidad, alfabetizacién digital, derechos y equidad de género. Estas
Ultimas acciones se encuentran alineadas con la actividad del componente formativo de
la realizacién 2 denominada “Circuito solidarios”. Esta articulacién serd fundamental para
incrementar sus conocimientos y herramientas que incidirdn en la apropiacion de las
agendas publicas, su impacto en los territorios, y ademaés para la conformacidén y puesta
en marcha de iniciativas por parte de los actores del ERM, que se reflejen en la
gobernanza territorial y el desarrollo sostenible de sus municipios.



A nivel externo, el proyecto ERM es coherente y de gran forma la realizacién 3, porque
se encuentra alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) 2030, en
especial con el ODS5 que espera asegurar la igualdad de género. Las actividades
pretenden aumentar la participacion de las mujeres en la vida publica y en la direccién
de las organizaciones sociales, la cual segun el diagndstico se encontraba en un 40.64%
en Oriente Antioquefo para 2021. Sin embargo, las acciones de agencia e incidencia del
proyecto previstas en esta realizacion también se alinean con otros ODS.

Asi, por ejemplo, existe el reto del ODS 1 que busca reducir la pobreza al 50% para 2030,
partiendo del caso de Magdalena Medio cuya medicién de pobreza multimodal para
2021 fue del 14.74%. Asi mismo, existe alineacién con el ODS2 cuya meta sera terminar
con la desnutricion en la medida que el proyecto y la realizaciéon da gran importancia a
los procesos productivos y la seguridad alimentaria y, por tanto, seguramente contribuir
a sostener los resultados que en 2021 determinaron que no hubo muertes por
desnutricion en la region. Igual reto se establece con el ODS4 que determina una meta
de cobertura en educacion superior del 80% con un rezago grande en la regién porque
para el caso del Magdalena Medio en 2021, solo llegé al 24.57%. Se parte del supuesto
de que de manera indirecta la formacién brindada a los participantes, los acercamientos
a la institucionalidad y la mejora en las condiciones de ingreso facilitaran el crecimiento
en el nimero de jovenes de los municipios del proyecto que ingresen a los programas
de educacién superior.

Desde la formulacion, los ODS fueron centrales, se identificaron los objetivos a los cuales
se aportaba y desde alli se disend una estrategia para incidir en la agenda de la gestidén
publica local, incluso desde el proceso electoral con los candidatos a las alcaldias. Asi,
"esta coincidencia temporal fue clave, porque los ODS estuvieron presentes durante
todo el proceso, incluso con mediciones mas concretas en las Ultimas fases, vinculando
las acciones a temas claros y verificables (...) con anélisis juiciosos sobre los porcentajes
de inclusion de las propuestas ciudadanas, cruzados con los ODS y medidos con
indicadores porcentuales” (Entrevistal5, 2025). Por tanto, a la fecha ya es posible
evidenciar éxitos al respecto: (...) el proyecto ha logrado articular los ODS con los planes
de desarrollo municipales, acompafar la implementacién de politicas publicas y generar
incidencia en actores politicos locales, incluyendo candidatos a las a las alcaldias de los
municipios” (Entrevistal, 2025).

En consecuencia, las acciones de esta realizacidn, y de manera especial, los indicadores
establecidos sobre el nimero de politicas o de recomendaciones formuladas por los
agentes de la sociedad civil durante las reuniones de la plataforma, lo mismo que el
grado en que las mujeres lideres influyen en las politicas y la toma de decisiones, incluso
en contextos afectados por conflictos, se encuentran alineados con estos ODS y como
resultado, la incidencia efectiva en la formulacion y en el seguimiento de los PDM se
convierte en un camino que los puede hacer posibles.

Adicionalmente, ha sido posible articulacion con otras acciones del territorio, incluso de
la Union Europea. En el caso de la cooperacién “Alianza Oriente Sostenible” ejecutado
por la alcaldia de Rionegro, “la Unién Europea lo valoré como complementarios, unidos
por un enfoque de sostenibilidad y adaptacién: uno més centrado en la participacién



comunitaria y el otro en las autoridades locales” (Entrevistal1, 2025).

De esta manera, el proyecto ERM ha trascendido el nivel municipal y ha alcanzado
figuracién regional, evidenciando la incidencia de las mujeres no solo en los PDM sino
ademas en los Planes Estratégicos Regionales, varios planes sectoriales locales, en los
planes de desarrollo comunitario y en algunas politicas publicas de sus municipios, por
lo cual: “el proyecto ha sido valioso (en la medida que) ha acompanado estos procesos
mas alléd de sus actividades formales, promoviendo la conciencia de involucrarse en el
ciclo de la gestion publica, que es clave para el desarrollo de los territorios” (Entrevistal1,

2025).

En sintesis, el proyecto ERM evidencia una coherencia interna es sus tres (3) realizaciones
y de sus acciones desplegadas para el logro de sus resultados, y coherencia externa en
la medida que integra actores estratégicos en distintos niveles, consolida rutas de
gobernanza local y conecta con la institucionalidad nacional y regional, en consonancia
con apuestas universales como los ODS, lo que le ha permitido a los agentes de la
sociedad civil, tener mayor protagonismo en la politica publica local a la vez que la
institucionalidad y las organizaciones del territorio, muestran mejoras en su capacidad
de respuesta ante las necesidades y propuestas de estos actores, por lo cual el proyecto
se considera coherente.

Eficacia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al alcance de los indicadores y objetivos
planteados, determinando la proporcién de cumplimiento al
Eficacia resultado esperado; toma en cuenta las dificultades y la Eficaz (EF)

manera en que se manejaron las desviaciones para darle
alcance a los logros propuestos en cada indicadory resultado
de la formulacién y la planificacion ®

El proyecto evidencia a la fecha un desempeno eficaz. Para agosto de 2025, la medicién
del indicador referido al nimero de politicas o recomendaciones formuladas por los
agentes de la sociedad civil durante las reuniones de la plataforma ya alcanzaba un 50%
de avance, en razén a que se han formulado 6 propuestas de las 12 previstas. Las
propuestas se han desarrollado en diferentes espacios inclusivos para la discusion,
analisis y concertacion.

Entre ellos se destacan los Didlogos Generativos Territoriales (DGT) , los cuales muestran
un avance del 86% en razén a que se propiciado 6 foros territoriales con la participacion
de 157 lideres y lideresas los Consejos Municipales de Paz, Reconciliacién y Convivencia,
integrantes de las JAC wurbanas y rurales y ASOCOMUNALES municipales,
Organizaciones de mujeres, Consejos Municipales de Juventud, poblacion LGTBIQ+,
iniciativas familiares y comunitarias, organizaciones productivas y ambientales, varios
candidatos a elecciones populares locales y funcionarios publicos de distinto rango
entre los que se destacan secretarios de despacho, promotores de desarrollo
comunitario y miembros de los equipos formuladores de los planes de desarrollo.

Los avances del uUltimo POA muestran la existencia de un documento de anélisis



territorial construido a partir del cruce de variables de las dimensiones contextuales de
los seis municipios de influencia del proyecto ERM, previamente delimitadas en la linea
base con las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial
para lavida 2022- 2026", la definicion de cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
priorizados en el marco de esta intervencidn y las directrices para la generacion de
espacios de didlogo para avanzar en confianza, integracién y trabajo colaborativo.

También se ha construido un documento de sistematizacion que compila las memorias
metodoldgicas de la construccion conjunta de estos DGT, las agendas ciudadanas para
llevar a cabo estos espacios de interaccidn y concertacién entre lideres de las OSC
vinculadas al proyecto, alcaldesy aspirantes a los gobiernos locales. Estos DGT buscaron
abordar de manera mas detallada las teméticas de interés para las localidades teniendo
en cuenta el componente programéatico de los Planes de Desarrollo desde las apuestas
particulares de las agendas ciudadanas territoriales

Asi mismo, se enuncian las singularidades del proceso en cada municipio y algunas
convergencias en torno a las problemaéticas e iniciativas propuestas, alineados a los ODS
priorizados. Adicionalmente, a modo de recuperacién de aprendizajes el documento
reflexiona sobre los logros obtenidos, asi como los retos que se visualizan en términos
de tejido social e incidencia ciudadana y finalmente, se traza una ruta de trabajo para
movilizar el ejercicio de participacion en lo local.

Para corroborar lo anterior, por ejemplo, el DGT “Retos y Apuestas desde el PDM”
realizado en San Luis en agosto 2024, con la participacién de 45 mujeres y 42 hombres,
tuvo como propdsito revisar el proceso de incidencia en el marco de la Agenda Territorial
(AT) construida en el afio 2023 por integrantes de organizaciones de la Sociedad Civil.
Durante la jornada, los funcionarios de la alcaldia realizaron la socializacién de los
proyectos, acciones y metas priorizadas para la materializacién del PDM y alli fue posible
que los representantes comunitarios (ASOCOMUNAL, JAC, el Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacién y Convivencia y publico en general), identificaran el grado de
incorporacién de las apuestas construidas colectivamente en la AT dentro del PDM.
Posteriormente, se generd un panel con los representantes de cada secretaria de
despacho, con el fin de que los participantes manifestaran sus inquietudes frente al PDM,
especialmente frente a los grandes retos sociales, econémicos y ambientales. De manera
particular, se realizé énfasis en el fortalecimiento de la Red de Turismo y de la linea
estratégica 5 del plan: Transformacion para la Eficiencia Publica.

En San Francisco por su parte, el DGT “Festival por la Paz Territorial y la No Repeticién”,
desarrollado en el marco de la semana por la paz en Septiembre del 2024, conté con una
amplia participacién de 39 mujeres y 27 hombres, representantes de la Asociacién de
Mujeres del Oriente Antioqueiio (AMOR), el Consejo de Paz y la Mesa de Victimas,
Montafas en Red, la Fundacién Arrieros Colombia, la Asociacién de Campesinos de
Antioquia y la alcaldia municipal, y tuvo como propésito la socializacién de procesos
claves para fortalecer el tejido organizativo, la equidad de género, la memoria histdrica,
y el trabajo de ASOCOMUNAL, elementos que se abordaron desde las apuestas
plasmadas en la AT del 2023 y en el PDM “Por nuestra gente 2024-2027".

Varios testimonios de los mismos actores locales complementan las aseveraciones
expuestas. Uno de ellos manifestd en una entrevista que: "En los primeros didlogos



generativos se realizd la socializacion de las agendas territoriales, lo que permitié
empezar a identificar los posibles proyectos que podrian entrar en el plan de desarrollo
que se estaba formulando (...). Este ejercicio obtuvo un reconocimiento por parte de las
administraciones. A esos espacios se invitd a los candidatos de las alcaldias para
socializar la agenda ciudadana y se logré que firmaran un acuerdo comprometiéndose
para tener en cuenta esa agenda en sus planes de gobierno e incluirla en los planes de
desarrollo, desde ese momento cero se dio una negociacién con las administraciones,
resaltando que existia un insumo ciudadano que debia ser considerado” (Entrevistal5,
2025).

A su vez en el grupo focal realizado con los participantes del proyecto en San Luis se
ratifica que el proceso impulsado por PRODEPAZ y acompafado por el Consejo de Paz
y Conciudadania, permitié posicionar agendas ciudadanas, comprometer a los
candidatos y fortalecer la gobernanza comunitaria en la construccion de planes de
desarrollo, se resalta puesto que como un participante afirma: “ (...) ya no se trata de lo
que los alcaldes quieran imponer, sino de la existencia de una voz comunitaria
organizada, dispuesta a generar espacios de incidencia que garanticen el cumplimiento
de lo acordado y porque desde los DGT se participd en la revisién y aprobacién del plan
de desarrollo, lo cual se valoré como un acompafiamiento significativo” (GrupoFocal2,
2025).

Otro espacio que va en via de consolidacion es la Mesa Territorial para el Desarrollo
Sostenible de las cuencas de Samané Norte y Magdalena medio (MTDS), que desde
mayo de 2024 propicia un espacio de reconocimiento y didlogo multiactor, para la
articulacién de procesos dinamizados por cada sector en aras de fortalecer capacidades
e impactos en los territorios de influencia del proyecto ERM. Ademés, pretende
garantizar la sostenibilidad del proceso para el fortalecimiento de capacidades de los
lideres y lideresas, como actores protagonistas en la incidencia dentro del ciclo de los
planes de desarrollo y las politicas publicas existentes en sus territorios.

En este propdsito, se destaca la ruta metodoldgica de los MTDS para retomar el
componente programatico de los planes de desarrollo (2024-2027) y lograr su
articulacion con las acciones de los Comités en alineacion con la Agenda 2030 y los ODS.
En este proceso se identificaron los actores clave para el logro de sus objetivos y se
elaboré un documento que compila la informaciéon detallada sobre la Mesa en el
contexto particular del proyecto ERM y las prioridades del ejercicio de incidencia.

Por otro lado, en términos de eficacia se destaca también la construccién conjunta del
Manual de Gobernanza de la MTDS, instrumento rector para garantizar su sostenibilidad
y continuidad y el acuerdo de voluntades propuesto por ERM firmado por las 20 OSCy
demés organizaciones participantes, que no solo fue un acto simbdlico, sino que denota
el compromiso para la consolidacidn y sostenibilidad de la Mesa. Entre el 2024 y 2025
se han realizado 10 reuniones de la MTDS que han marcado la transicién desde un
espacio de articulacidn hacia una estructura mas consolidada hoy, con objetivos claros,
actores comprometidos y un plan de acciéon construido, orientado a la equidad, la
sostenibilidad y la gobernanza territorial, como lo afirma uno de los participantes: "desde
Cocornd hemos participado activamente en la Mesa con el respaldo del proyecto Entre
el Rio y la Montafa, ellos han estado muy atentos a todo lo que hemos requerimos como
organizacion, ha sido fundamental para nosotros” (GrupoFocal1, 2025).



Precisamente, en el desarrollo de las actividades programadas se han realizado siete (7)
foros territoriales, que han sido espacios para la reflexidn y la construccién colectiva
donde se reconoce el contexto territorial con sus potencialidades y probleméaticas
comunes y donde se han abordado temas trascendentales para las comunidades del
territorio. Dichos eventos denominados “Foro Regional/ construccién de planes de
desarrollo local 2024- 2027" contaron con la presencia de 587 participantes: 350 mujeres
y 237 hombres vinculados al proyecto ERM.

La encuesta de percepcion aplicada a los participantes demuestra el acierto que han
tenido los espacios generados, en la medida que se considera que han facilitado la
materializacién de las propuestas definidas por las comunidades. La encuesta evalud si
se ha fortalecido la participacién, mejorado las capacidades y competencias para incidir
politica y programaticamente ante diferentes actores claves para el desarrollo territorial
y como resultado cerca del 87% manifesté estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con
la afirmacién, lo cual indica que el camino metodoldgico definido por el proyecto ha sido
el acertado como se puede visualizar en la siguiente figura:

Grafico 8. Valoracion sobre la importancia de los espacios para materializacion de

propuestas
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Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién "ERM” (2025), realizado por Gestién y Accién Ltda.

Aun asi, el reto esta en trabajar en aquellos municipios donde la eficacia de las acciones
muestra un desempefno menor que en los demas, como es el caso de Sonsén y San
Francisco, segun los testimonios de entrevistados y los resultados de la encuesta de
percepcion.

En los buenos resultados alcanzados a la fecha ha jugado importante papel el proceso
de capacitacidn sobre planeacidon y gestién publica y de manera particular la
estructuracion e importancia de los planes de desarrollo. Se resalta el ejercicio de
vinculacion a la formulacién de los planes porque rompid el circulo vicioso de criticar su
formulacion y posterior incumplimiento a través de la participacién activa en su
construccién técnica. Ello implicd traducir muchos tecnicismos a un lenguaje mas
general, apropiado y dindmico, que permitiera a las comunidades comprender vy
vincularse desde la accion misma de la organizacion. La estrategia disefiada contemplé
las caracteristicas y dindmicas internas diferenciales de los municipios, asi como las
motivaciones de los participantes, los conflictos presentes y los recursos disponibles con
un enfoque de agenciamiento comunitario, para que, cuando el proyecto culmine las



comunidades puedan saber a déonde acudir y cémo continuar sus gestiones en los
territorios (Entrevistal15, 2025).

La eficacia de los DGT ha ido mas alléd del &mbito local, un participante de Puerto Nare
indica que “(...) con los didlogos generativos hemos tenido cercania con la Gobernacién
de Antioquia, con la oficina de turismo de competitividad, ellos acogieron el municipio
para acompafarnos en todo ese tema de formulacién del plan de turismo, y asi podamos
trabajar en conjunto." (Entrevista11, 2025). Estas acciones también contribuyen al avance
del segundo indicador de esta realizacién 3 sobre el grado en que las mujeres lideres
influyen en las politicas y la toma de decisiones, incluso en contextos afectados por
conflictos, porque los DGT han sido espacios para generar sinergias entre la sociedad
civil, las lideresas vinculadas al proyecto ERM vy la institucionalidad publica local y
regional.

Asi, por ejemplo, el DGT "Accién Colectiva - Turismo: Memoria y Patrimonio de Puerto
Nare" del 27 de febrero de 2025 dinamizé el didlogo a través de la articulacién entre la
institucionalidad local y regional con lideres, organizaciones sociales y productivas que
tienen orientacion al turismo. En este espacio emergieron interacciones para la toma de
decisiones, la confluencia de esfuerzos y trabajo en equipo que permitieron materializar
la construccion colaborativa y la socializacién con demdas organizaciones y procesos de
la comunidad para la formulacién participativa del Plan de Turismo del Municipio en
articulacidn con el PDM, con énfasis en los temas de desarrollo econdmico en las lineas
estratégicas de empresas y economia; la pesca artesanal sostenible, turismo vy la
empleabilidad. De esta forma, con la activa participacién en el DGT se aportd en el
avance del Plan de Desarrollo Municipal 2024- 2027 "Unidos Para Construir",
especialmente en su linea estratégica 3: Unidos para construir la reactivacién econémica
y la movilidad.

En consecuencia, es posible determinar que los DGT, permitieron que las mujeres
vinculadas al proyecto ERM, lograran establecer comunicacién directa con las secretarias
de planeacién, los equipos formuladores del plan de desarrollo y profesionales de
desarrollo comunitario, con la pretensién de incorporar las apuestas ciudadanas,
formuladas en el marco de las Agendas Territoriales dentro de los Planes de Desarrollo
de cada municipio. Al respecto, en el grupo focal realizado en Cocornad una de las
participantes afirma que: “La Red de la Mujeres logré ejecutar dos proyectos, que se han
podido realizar con el apoyo la Administracion publica del municipio, (...) hemos sentido
el apoyo de PRODEPAZ, porque hemos estado mas involucradas, de resto (antes) no nos
tenfan en cuenta para nada” (GrupoFocal1, 2025).

Ahora bien, aunque los resultados generales son positivos, persisten desafios
relacionados con la articulacidn institucional, el apoyo decidido de las administraciones
municipales, la mayor presencia de las mujeres en los municipios y el acceso equitativo
a las oportunidades de participacidn. En estos propdsitos, la estrategia formativa del
diplomado: “"Agentes de paz y desarrollo territorial” sobre construccion, cabildeo y
seguimiento colectivo de las Agendas Territoriales de Desarrollo, asi como el proceso de
formacién: “Cuidadoras de Vida”, que vinculard a mujeres de las seis (6) localidades, las
cuales pueden ser de organizaciones o colectivos de mujeres que hacen parte de las
OSC jugaran un gran papel.



En consecuencia y aunque quedan varias tareas por consolidar, el resultado 3 puede
calificarse como eficaz (EF). Esta valoracidon se sustenta en el cumplimiento de los
indicadores establecidos, adaptados a contextos complejos y diferenciales por
municipios sin comprometer los resultados esperados.

Eficiencia
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Hace referencia al cumplimiento del presupuesto y Moderadamente
EFICIENCIA cronograma establecidos inicialmente para el Satisfactoria (MS):
proyecto, mediré el logro de los resultados versus hubo deficiencias
los recursos destinados a la implementacién moderadas.

El proyecto en si mismo se ha convertido en una oportunidad para el fortalecimiento de
las organizaciones ejecutoras. Las instituciones lideres acompafan a las diferentes
organizaciones para dar cumplimiento a los requisitos solicitados en las contrataciones,
y los asisten en la elaboraciéon de presupuesto y pagos, generando los respectivos
soportes. Lo anterior, se reafirma con la valoracién que hacen los ejecutores quienes
indican que: “(...) en este proyecto la funcién de transparencia es muy clara, porque (...)
se retroalimenta sobre los gastos, también son muy juiciosos preguntdndonos vy
acompafnandonos en el proceso de formalizacidén de los diferentes montos y recursos
que se invierten para las actividades, nunca se desentienden de lo metodoldgico,
tematico, logistico y presupuestal” (Entrevista12, 2025). Aun asi, el acompafiamiento y la
asesoria debe continuar para que en un futuro préximo las organizaciones cumplan de
forma auténoma los procedimientos internos del proyecto y sus obligaciones ante las
instituciones tributarias colombianas.

La programacion del proyecto ha tenido ajustes. En el 2024 por ejemplo, se tomé la
decision de pasar para el tercer afo la estrategia formativa “Cuidadoras de Vida”,
teniendo presente no saturar a las comunidades debido a la cantidad de estrategias
formativas desarrolladas durante la primera fase. Sin embargo, a juicio de algunos
miembros del equipo técnico los retrasos y ajustes propios de un proyecto de esta
envergadura no implicardn demoras en el cumplimiento del cronograma general: “(...)
yo creo que el proyecto con las actividades y los retos que se pretendian, se cumplir3,
pues tenemos unos tiempos muy generosos, para plantear unas intervenciones muy
concretas, pues ha permitido tener cierto margen de maniobra frente a los atrasos que
se han generado, particularmente los procesos formativos han debido ir en unas etapas
mas previas del proyecto, sin embargo, se va a lograr en el cumplimiento” (Entrevistal17,

2025).

Sin embargo, no todos los cambios en los tiempos de las actividades pueden
considerarse como ajustes en el cronograma, porque por ejemplo, haber pasado para el
Ultimo ano la bioexpedicidn y los procesos formativos de Guardianes del Territorio y
Cuidadoras de Vida pueden afectar la coherencia interna del proyecto tal como fue
concebido porque podrian afectar la articulacion entre formacion, gobernanza territorial
e incidencia comunitaria, impedir evidenciar los procesos de apropiacién y aplicacidon
practica de los aprendizajes y sobre todo, reducir el margen temporal para ajustes,
retroalimentacion y escalamiento de resultados.



Al momento de la evaluacién intermedia se presentan retrasos en el disefio de
diplomado Construccién, Cabildeo y seguimiento colectivo de las Agendas Territoriales
de Desarrollo, su convocatoria y proceso de seleccion de participantes. Lo mismo sucede
con el acompanamiento y seguimiento al diplomado “Guardianes del Territorio” en su
segunda cohorte, y al proceso de formacién “Cuidadoras de Vida" y su seguimiento, que
vinculard a seis (6) colectivos de mujeres que hacen parte de las OSC vinculadas al
proyecto.

Sin embargo, las instituciones ejecutoras consideran que: “(...) de cara al tiempo que le
queda al proyecto, 16 meses, (...) las acciones que estan previstas para el cumplimiento
de las metas y de los indicadores, estdn bien proyectadas, pero no hay margen de error
(...) especialmente con el proceso formativo de mujeres Cuidadoras de Vida, que es un
proceso que ha tenido un atraso importante, entonces se deberd ser muy cuidadosos
con lo que se pretende y con los recursos que se tienen, para lograr que efectivamente
los resultados que se estan previendo” (Entrevista17, 2025).

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la eficiencia del proyecto a la fecha es
valorada como moderadamente satisfactorio (MS) aunque se prevé que con los ajustes
establecidos podra cumplir con los resultados pactados sin dificultad en el tiempo que
resta de ejecucion.

Sostenibilidad

CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION

Hace referencia a revisar las posibilidades de que los
resultados logrados, productos generados, procesos
instalados se mantengan y sean sostenibles. Evaluara en qué
Sostenibilidad | medida las acciones generadas por el proyecto, garantizan
que a largo plazo los beneficiarios producto de la
intervencion, puedan continuar ejecutando sus proyectos y
desarrollandose aun sin la presencia institucional

Moderadamente
Probable (MP)

La sostenibilidad de los espacios inclusivos de discusién, andlisis y concertacion para la
transformacidn territorial se refleja en la articulacion territorial de los DGT, de la MTDS y
los Foros Territoriales entre instancias de la sociedad civil y la institucionalidad publicay
privada, la cual se refuerza con los encuentros peridédicos de la Mesa y el proceso de
seguimiento a la incorporacion de las propuestas en la politica publica local. Estos
espacios de didlogo, concertacion y generacién de capacidades de gestidén auténoma
han posibilitado oportunidades para que los agentes de la sociedad civil, y actores del
proyecto, mejoren la interlocucién y el trabajo en red.

Lo anterior se sustenta claramente con los resultados de la encuesta de percepcion. A la
pregunta de si los espacios de concertacién han fortalecido la confianza entre las
comunidades e instituciones, los resultados muestran una tendencia general positiva,
con el 96% de los encuestados que manifiestan estar totalmente de acuerdo o de
acuerdo, en contraste con un 4% que manifestd estar en desacuerdo o totalmente en
desacuerdo como se muestra en la siguiente figura, lo cual refleja la mejora de la
confianza entre actores, factor clave para la sostenibilidad de las acciones territoriales.



Gréfico 9. Espacios de concertacidn y confianza
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Fuente. Informe cuantitativo. Encuesta de percepcién "ERM” (2025), realizado por Gestién y Accidn Ltda.
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En consonancia con la encuesta, los ejecutores del proyecto ERM comentan que: “se
concibe la MTDS como un lugar de conversacion sobre los temas que surgen en cada
municipio, con representantes de OSC y de las Administraciones Municipales, con el fin
de generar sostenibilidad en el territorio (...). Se realizan encuentros bimensuales y se
trabaja con un plan operativo desplegado por cuatro comités: econdmico, social, politico
y de gestién del conocimiento. La dindmica de estos comités son variables, a veces muy
activa, otras mas silenciosa; pero cuando se revisa el plan operativo, las organizaciones
responden y se organizan” (Entrevista15, 2025).

La Mesa tiene una importante dindmica de reuniones, presenciales y/o virtuales,
generalmente en San Luis como punto central, para facilitar la participacion de todos los
actores. A juicio de los participantes, el espacio se caracteriza por ser dindmico, con
momentos de impulso colectivo y otros de autonomia de las organizaciones que luego
comparten en los siguientes encuentros. Las acciones se enfocan en las dindmicas de los
territorios, propuestas, convocatorias y acciones posibles, ademés de brindar
acompafamiento a otras organizaciones y extension del conocimiento en los municipios.
Al momento buena parte de las organizaciones e instituciones trabaja en propuestas
importantes desde el punto de vista econdmico y ambiental.

Sin embargo, se presume que el inicio de la coyuntura politico electoral del orden
nacional y préximamente del orden local, producirdn cambios al interior de las
administraciones municipales y puede tener repercusiones en la dindmica de la Mesa.
Los actores consideran que la continuidad de los encuentros y la constancia en el
reforzamiento de la articulacion interinstitucional y organizacional podra solventar su
sostenibilidad. Se tienen proyecciones altas en lo econémico y ambiental, aunque se
reconoce que, si el proyecto llegara a terminar pronto, en algunos casos también podria
dejar de funcionar (Entrevistal5, 2025). Aseveraciones sobre los avances en
sostenibilidad y los riesgos que puede traer la coyuntura electoral también abundan en
los grupos focales de la investigacion y las entrevistas en profundidad.

La sostenibilidad también se refleja en la capacidad de incidencia y movilizacién social
que se ha venido logrando con la participacién de las mujeres; sus recomendaciones,
planes y proyectos se han insertado en los planes de desarrollo y en algunas politicas
publicas de sus municipios. Asi mismo, la institucionalidad cifra sus esperanzas de
sostenibilidad en los liderazgos formados y acompanados a través de la estrategia
formativa desarrollada y la que se iniciard en préoximos meses, especialmente la de



“cuidadoras de vida”, dado que tendran la capacidad de generar otras alternativas para
copar espacios representativos desde las mujeres en las instituciones gubernamentales,
privadas y en sus espacios organizativos tradicionales.

El gran reto del proyecto esté en consolidar las alianzas actuales y proyectarlas. En voz
de uno de los directivos, se considera que “(...) El proyecto deberd concebirse no solo
como un ejercicio de gobernanza, sino también como una estrategia de promocién del
territorio y de sus procesos. Las agendas territoriales y los mercados locales son claves
para avanzar hacia la internacionalizacién, la atraccién de inversiones y la promocidn del
territorio, evitando la dependencia de la cooperacién desarrollada con este proyecto,
fortaleciendo asi la gobernanza comunitaria” (Entrevistal7, 2025). En ese propdsito, la
capacidad de agencia social desplegada por el proyecto permitird aunar esfuerzos para
atraer mas recursos al territorio. Como lo indicé otro directivo de las instituciones
ejecutoras: “(...) hemos generado un acercamiento con las cooperativas del sector, que
son, obviamente, un actor muy importante para el recurso de créditos y el tema de
educacion financiera, (...) también (esperamos) que las Administraciones Municipales
hagan diferentes convenios con nosotros. También se estan estableciendo alianzas que
faciliten que los procesos que se inician puedan continuar, entre ellos, con la CCOA, la
Corporacién Empresarial del Oriente, Universidad Catdlica de Oriente, Universidad de
Antioquia y el Politécnico” (GrupoFocal7, 2025). Por lo tanto, la sostenibilidad futura
depende varios factores internos y externos, muy anclados en la continuidad de los
liderazgos de las OSC vinculadas al PRM, el papel de apoyo de la institucionalidad
publica y posibles nuevas fuentes de financiacién para el desarrollo de las acciones que
estan contempladas en lo que resta del proyecto. En ese sentido la valoracién emitida
para esta realizacion con relacién a la sostenibilidad es de Moderadamente Probable
(MP).

Impacto
CATEGORIA DESCRIPCION VALORACION
Efectos primarios y secundarios positivos y negativos a largo Mediano
IMPACTO plazo producidos por la intervencién, ya sean directos o . M
indirectos, intencionales o no intencionales impacto (MI)

Los avances en sostenibilidad del proyecto y los testimonios de representantes de las
instituciones, organizaciones sociales y participantes, en general, hacen prever que el
proyecto alcanzard importantes impactos en sostenibilidad ambiental, confianza
institucional, articulacién comunitaria y en general, en gobernanza territorial.

A la fecha, son evidentes las transformaciones a nivel individual, organizativo e
institucional. Esto se confirma con testimonios de personas involucradas en el proyecto
ERM. Una de las participantes indica que: "para mi se dio un cambio, nosotras nos dimos
cuenta de que somos capaces de muchas cosas, de salir adelante, este proyecto no
ayudo a mirar de que también somos capaces de logar nuestras metas y podemos
participar de espacios importantes" (Entrevistab, 2025). Asi mismo, en las instituciones
publicas hay evidencias de impactos a la fecha, especialmente relacionados con el
trabajo en red con otras alcaldias y organizaciones territoriales. Uno de los lideres
técnicos del proyecto afirma que: “ha sido fundamental el poder conocerse mas alla de
sus entornos municipales, pensarse con otras organizaciones a lo largo de los temas



problematicos de cada territorio, los participantes lo han destacado. La MTDS es un
espacio que ha venido fortaleciéndose mucho buscando tener incidencia en la regién”
(Entrevistal7, 2025). Es evidente que el alcance ahora es local en varios de los
municipios, pero en perspectiva, los resultados alcanzados a la fecha pueden generar
dindmicas mas amplias frente a la participacidn de las comunidades en la planificaciény
gestién de los nuevos planes de desarrollo local y departamental y en otras iniciativas
que lideren otras instituciones en la zona.

Otro impacto importante de ERM al momento de la evaluacién intermedia se refleja en
la participacion de las mujeres lideresas en el accionar publico-politico de sus municipios.
Esto se corrobora al comparar las lineas de entrada y salida de la formacién, dado que
los cinco (5) colectivos de mujeres que finalizaron el proceso de fortalecimiento
incrementaron su potencial en promedio 41% con relacién a la medicién inicial. Entre
ellas se destacan las organizaciones Manualidades El Encanto "Arte con Amor", Mujeres
Emprendedoras Sonsonenas y la Asociacion de Mujeres del Futuro de Puerto Nare, con
un porcentaje de 92, 83 y 65 respectivamente. La evolucién se debe al aumento de la
cohesidn social, el mejoramiento en el desempeno de los roles, la dindmica interna, la
identificacidén y gestién de proyectos, la articulacién con diferentes instituciones del
territorio y la participacion en diversos espacios locales y de integracién regional como
en la Asociacién de Mujeres del Oriente Antioqueno, Red de Mujeres, Red Territorial de
Lideres, Consejo Municipal de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia, Mesa de Victimas y en
la Mesa de Mujeres de Sonsén, entre otros.

Ademas, las mujeres se han interesado por incidir en los Planes de Desarrollo Municipal,
Planes Estratégicos Regionales, varios planes sectoriales locales, el plan de desarrollo
comunal y comunitario y algunas politicas publicas de sus municipios. Entre estas ultimas,
el proyecto puede mostrar como impacto el importante papel que las mujeres jugaron
en la promocién de la igualdad de género y la atencién a la violencia en Puerto Nare a
través del Acuerdo No. 006 de 2022; en la aprobacién del Acuerdo No. 07 de 2016 en
San Francisco para la atencion de violencia sexual y de género; en la politica publica para
la igualdad de oportunidades de San Luis mediante el Acuerdo 01 de 2022 y en el
Acuerdo N° 006 de 2022 de Sonsdn para la igualdad de oportunidades (2022-2032). En
ese mismo sentido, se destaca la metodologia del ERM que promueve el enfoque de
género, buscando el fortalecimiento integral de las mujeres en las dimensiones social,
politicay econédmica, en consonancia con el ODS5 para avanzar en la igualdad de género
en el area de influencia.

Por lo anterior, se considera que la valoracidon emitida para esta realizacion tiene un
mediano impacto, dado que estd en marchay en proceso de consolidacion.

5.4. Ejestransversales

El enfoque diferencial con énfasis en género y jévenes ha permitido abrir espacios de
participacion para mujeres, juventudes, comunidades rurales y poblacién afro,
integrando contenidos orientados a cerrar brechas y reconocer identidades
histéricamente invisibilizadas. La informaciéon documental muestra que la ruta formativa
incorpora mdédulos de género, juventudes y saberes locales, mientras que los foros
territoriales han dado visibilidad a practicas y memorias, como en el caso del foro



“Memorias, herencia y tradicion: el latir afrodescendiente del corregimiento San Miguel”.
Esta puesta en valor se confirma en testimonios donde las mujeres reconocen
transformaciones en su vida cotidiana y educativa, sefialando que “las brechas de género
al interior de sus familias han disminuido mucho (...) actualmente estdn terminando sus
estudios técnicos, tecnoldgicos(...) cuando antes no se les permitia” (Entrevista15, 2025).
A ello se suman avances organizativos como los de AFROMIEL, que “lograron gestionar
y tienen una casa afro” (Entrevistal1, 2025), lo que evidencia apropiacion cultural y
reparacion simbdlica. También en juventudes aparecen cambios en imaginarios, al
reconocer que “tenian una visién muy estereotipada (y que ahora) los tiempos cambian”
(Entrevista7, 2025), mostrando que el enfoque diferencial no se limita al discurso, sino
que genera transformaciones sociales y organizativas.

Los hallazgos establecidos en la linea base dan cuenta de brechas género en los seis (6)
municipios del ERM, con escasa representacién femenina en politica y en empleo. Asi,
por ejemplo, en las Ultimas elecciones solo 5 concejalas fueron elegidas y la mayoria de
las organizaciones sociales no tienen comités de género. La Constitucion politica
colombiana en varios de sus articulos, entre ellos el 13, 43 y 93, pretenden garantizar los
derechos de Igualdad, participacion en niveles decisorios y protecciéon contra
discriminacién, lo mismo que el ODS 5 (Igualdad de género) busca avalar la participacién
plenay efectiva de las mujeres en la vida politica, econémica y social. Teniendo en cuenta
lo anterior, de manera acertada el Proyecto ERM, a través de los DGT, en la MTDS, en los
foros territoriales y en todos los procesos de formacidn, propicia la participacion de las
mujeres y aboga por la igualdad de oportunidades en la toma de decisiones de las
politicas locales y departamentales, especificamente a través de incidencia en los planes
de desarrollo

Los testimonios evidencian que el proyecto impulsé procesos socioecondmicos y
culturales mediante la incorporacién efectiva del enfoque de género y el fortalecimiento
del liderazgo femenino en los territorios. Las organizaciones participantes reconocen una
mayor participacion e incidencia de las mujeres en espacios de decision comunitaria y
productiva, lo que ha contribuido a transformar dindmicas tradicionales de exclusién. Al
respecto, se destaca que “las mujeres (...) mandan, comprometidas, empoderadas
totalmente” (Entrevistaé, 2025), asi como el reconocimiento explicito del aumento de su
participacion en las estructuras organizativas locales (Entrevista11, 2025). Este cambio se
refleja también en procesos de empoderamiento personal y colectivo, donde lideresas
comunitarias afirman haber resignificado su rol tanto en el dmbito familiar como
organizativo, consolidando impactos culturales asociados a la equidad de géneroy a la
transformacién de relaciones de poder. Igualmente vale mencionar que aunque el
proyecto no aborda especificamente temas de diversidad, en los diferentes espacios de
participacion se ha tenido la vinculacion activa de personas de diferentes grupos etarios
que se reconocen desde la comunidad LGBTIQ+. Asi mismo, desde la realizacién 1 se
han abordado temas de corporalidad, orientacién e identidad sexual y de género y
relaciones con el otro a partir del encuentro realizado con OSC denominado “Mi Cuerpo,
Mi Territorio”.

De manera complementaria, el enfoque basado en derechos se ha fortalecido a través



del empleo de mdédulos sobre estructura del Estado, participacién y control ciudadano,
que han permitido a las OSC comprender y activar mecanismos de exigibilidad en sus
territorios. Los testimonios reflejan apropiacion de estos principios: “al ti estar mejor
informada, sabes qué es lo que te pertenece como joven y (puedes) luchar por eso”
(Entrevista3, 2025), lo que sugiere un transito hacia la agencia ciudadana y la accidén
colectiva. Esta lectura se refuerza cuando participantes afirman que las instituciones “se
mueven a partir de la presién social (...) y muchas organizaciones sociales (...) han
entendido eso” (EntrevistaZ, 2025), mostrando una comprensidn estratégica sobre
incidencia y relacién Estado-sociedad. Ademas, la capacidad de nombrar y defender
derechos —";Qué derecho nos han ensefiado a defender? (...) Todos" (GrupoFocal1,
2025) evidencia procesos de alfabetizacion en derechos que fortalecen la autonomia
organizativa, aunque su traduccién en incidencia sostenida dependera del nivel de
consolidaciéon y madurez de cada OSC.

Los testimonios también dan cuenta de procesos de transformacién creativa de conflictos
sociales y territoriales a partir de la promocién de un enfoque basado en derechos. Los
participantes reconocen avances en la construccion de convivencia, respeto por la
diferencia y resolucién no violenta de conflictos, especialmente en contextos marcados
por antecedentes de violencia. Se resalta el fortalecimiento de derechos como la libre
expresion, la identidad cultural, la libertad de culto y el autocuidado (GrupoFocall,
2025), asi como la promocién de relaciones més respetuosas con el entorno y con los
vecinos (Entrevistaé, 2025). Este proceso ha contribuido a la resignificacién del territorio
como un espacio de permanencia y reconstruccion del tejido social.

En el ambito de lo ambiental los procesos impulsados se dejan observar en la adopcién
de précticas sostenibles orientadas a la mitigacién del cambio climatico y la reduccién de
impactos ambientales negativos. Las entrevistas documentan la implementacién de
buenas practicas ambientales, el manejo responsable de residuos y la aplicacion de
principios de economia circular, como el uso de las "7 R's” (Entrevista6, 2025) y la
concienciacidn sobre practicas frente al cambio climéatico. De manera complementaria,
las organizaciones de pescadores artesanales han desarrollado actividades de limpieza
de las orillas de los rios y acciones de repoblamiento de especies, fortaleciendo la
gestiéon comunitaria de los recursos hidricos (Entrevistall, 2025). Estas acciones
muestran una articulacién directa entre practicas productivas locales y estrategias de
adaptacion climética.

En términos de sostenibilidad productiva, el proyecto fortalecié capacidades en
produccién limpia y certificacién ambiental, evidenciado en la articulacién con la
autoridad ambiental para la obtencién de sellos de negocios verdes y la implementacidn
de lineamientos nacionales de sostenibilidad por parte de emprendimientos locales
(Entrevistal1, 2025). Estos procesos han permitido integrar criterios ambientales a las
dindmicas econémicas, reduciendo la tension entre generacion de ingresos y proteccion
ambiental. Experiencias como la produccion limpia de cacao y harina de platano, asi
como la adopciéon de préacticas agroforestales y de injertaciéon, muestran aportes
concretos a la mitigacion de la huella ambiental de las actividades productivas
(GrupoFocal6, 2025).



Finalmente, las experiencias de ecoturismo comunitario evidencian la incorporacién de
practicas de bajo impacto ambiental, como la reduccién de plasticos de un solo uso, el
uso de envoltorios naturales y el respeto simbdlico y préactico por los ecosistemas
(Entrevista14, 2025). Paralelamente, los procesos de reciclaje, reutilizacion de materiales
textiles y fortalecimiento de economias circulares en organizaciones comunitarias
muestran avances en la transformaciéon de conflictos ambientales derivados del manejo
inadecuado de residuos (GrupoFocal8, 2025). Estas practicas confirman que el proyecto
ha impulsado cambios sostenibles tanto en las practicas econémicas como en los marcos
culturales que orientan la relacién con el territorio.

En conjunto, los tres enfoques presentan avances significativos y efectos tangibles en
practicas organizativas, discursos, identidades y capacidades de incidencia. Aunque
persisten retos asociados a la madurez organizativa y a la necesidad de acompafiamiento
continuo, la evidencia muestra que los enfoques transversalizados han operado de
manera efectiva y han generado cambios que fortalecen la capacidad de las OSC para
incidir en su territorio desde una perspectiva mas inclusiva, basada en derechos y
ambientalmente consciente.

Mencién especial merece entre los ejes transversales el decisivo papel de la Unién
Europea como entidad financiadora del proyecto porque si bien se menciona
frecuentemente en los informes técnicos y en las publicaciones de las redes sociales y es
evidente en el apoyo a las OSC, proporcionandoles los recursos que las administraciones
municipales no han podido entregarles dadas sus limitaciones financieras, pero muy
escasamente reconocido por las organizaciones comunitarias a las que finalmente les
posibilitd no solo la creacion y mejoramiento de sus emprendimientos sino la
capacitacién mediante metodologias innovadoras y el conocimiento de las
oportunidades de participacidn en las decisiones que les involucran en los POT de sus
municipios y en la toma de decisiones sobre los asuntos que les atafien desde las
particularidades del territorio.

El manual de visibilidad de la UE ha sido puesto en practica en todas las etapas del
proyecto por parte de los socios implementadores; no obstante, se debe admitir que en
ninguno de los instrumentos de indagacién utilizados para esta evaluacion se abordé el
tema con las OSC pero si se evidencié como valor agregado el reconocimiento tanto
local como nacional e internacional que ganaron las 24 iniciativas a partir del intercambio
de experiencias y el dialogo interinstitucional permanente promovido por esta entidad
al financiar y apoyar encuentros con otros proyectos favorecidos por la UE en otras partes
del pafis, asi como el aprendizaje y correcta administracién de los recursos propiciados
por su incidencia en el desarrollo de tales iniciativas que en virtud de su vinculacién al
proyecto pudieron gestionar y acceder a recursos tanto econémicos como logisticos y
educativos provenientes de otras entidades del orden regional y nacional..

6.Lecciones aprendidas

De la Realizacién 1



La combinacién de formacién préctica, metodologias participativas y acompanamiento
cercano, potencia de manera significativa los procesos de fortalecimiento organizativo.
Cuando las OSC reciben contenidos claros y aplicables, ligados a acompanamiento
técnico constante, logran no solo comprender los temas, sino integrarlos en su
funcionamiento cotidiano, lo que se traduce en mayor capacidad de liderazgo, gestiony
participacion incidente en sus territorios.

Finalmente, se identifica como aprendizaje que la articulacidon territorial y los
intercambios entre organizaciones actian como motores para la sostenibilidad del
aprendizaje. El contacto con experiencias de otros municipios, la identificacién de
desafios compartidos y la observacidén de practicas exitosas fortalecen la motivacién,
generan visién colectiva y consolidan redes que contintan funcionando después de las
actividades del proyecto, ampliando su impacto mas alla de los espacios formativos.

De la Realizacién 2

La implementacién de la Realizacién 2 evidencié que el fortalecimiento de capacidades
organizativas, administrativas y técnicas, asi como la apropiacién comunitaria de los
activos generados por el proyecto constituyen factores determinantes para la
sostenibilidad de los procesos. Cuando los bienes y espacios (ej: puntos de
comercializacién, vitrinas productivas y equipamientos) han quedado bajo la gestidn
directa de los colectivos locales, se fortalecieron el sentido de pertenencia, el arraigo
territorial y la corresponsabilidad, en contraste con modelos de administracion
centralizada que debilitaron la continuidad operativa.

Asimismo, se consolidé la comprensidn de que la gestidn financiera es una condicién
critica para la confianza institucional y la eficiencia del proyecto. La separacién clara de
convenios, el control contable y la transparencia fortalecieron la gobernanza interna,
evitaron reprocesos administrativos y facilitaron la toma de decisiones basada en
evidencia.

Otra leccidn clave se relaciona con la alta dependencia de las dindmicas politicas locales.
Los cambios en administraciones municipales afectaron los ritmos de implementacion y
la priorizacion de actividades, demostrando la necesidad de estrategias de blindaje
institucional que reduzcan la vulnerabilidad del proyecto frente a ciclos electorales y
reorientaciones gubernamentales.

La participacién en procesos competitivos con altas exigencias brinda aprendizajes para
mejorar el desempefio de las organizaciones en convocatorias futuras. Sin embargo, es
necesario, al interior del proyecto, disefiar mecanismos diferenciados que reconozcan
las capacidades reales de las organizaciones de base para que puedan ser participes
como ejecutores de sus propuestas.

El proceso también reflejo la persistencia de expectativas de asistencialismo en territorios
con larga historia de intervencién institucional. En algunos casos, se identificé una baja
corresponsabilidad y expectativa de transferencias directas, lo que tensioné los enfoques
de autogestidn y sostenibilidad promovidos por el proyecto.

Adicionalmente, la dispersidn geogréfica de las comunidades emergié como una barrera



estructural para la participacién sostenida de las comunidades. Las distancias entre
veredas, los costos de desplazamiento y el tiempo requerido para asistir a las actividades
limitaron la cobertura efectiva y la continuidad formativa.

Finalmente, se identificaron brechas técnicas especializadas no contempladas en el
disefo inicial, especialmente en materia de registros sanitarios, posicionamiento de
marca y acceso a mercados. Estas limitaciones redujeron el potencial de escalabilidad de
ciertas iniciativas productivas. También se reconocid el riesgo de discontinuidad post-
proyecto, evidenciando la necesidad de estrategias de salida progresiva vy
fortalecimiento de redes locales que sostengan los procesos en el largo plazo.

De la Realizaciéon 3

Las organizaciones ejecutoras del proyecto han contado en los municipios con el
acompafnamiento de socios locales, OSC reconocidas en el territorio y personal técnico
de la zona, que han facilitado la implementacién oportuna de las acciones logisticas
proyectadas en los DGT, en la MTDS vy en los foros realizados: "(...) los didlogos y los
foros fueran contratados con las organizaciones de la regién, (y eso) es ganador porque
se les dejé a ellos la capacidad para que se vuelvan contratistas y proveedores de esos
insumos, de la alimentacién, del tema del transporte, entre otras actividades, es bueno
que la plata les quede a ellos en el territorio, mas alld de un operador logistico de otra
regiéon " (Entrevistal1, 2025).

La incidencia en los planes de desarrollo y las politicas publicas locales se ha logrado a
través de procesos consistentes de formacion en gestion publica, la construccion de
propuestas participativas y el acompafnamiento para la apertura de espacios de
concertacion con la institucionalidad publica, al igual que a través del disefio de rutas
claras para el seguimiento a los acuerdos establecidos por parte de los lideres y lideresas
del territorio.

/.Buenas practicas

La Realizacion 1 presenta un conjunto de buenas practicas que han fortalecido la
eficiencia y la pertinencia del proceso de fortalecimiento organizacional de las 24 OSC.
Una de las practicas més destacadas es la metodologia participativa y pedagdgicamente
adaptada, que combina elementos conceptuales con ejercicios practicos, lo cual facilita
la apropiacién de los contenidos por parte de las comunidades. Esto se confirma cuando
los participantes expresan que “lo que mas me gusto fue la forma de llegar a la gente(...)
no solamente hablar o poner diapositivas, sino los materiales y la forma para que las
comunidades le entendieran” (Entrevista8, 2025). Esta buena practica se evidencia
también en los informes, que destacan que las organizaciones comprenden con mayor
claridad los procesos de planeacién, ejecucion y seguimiento gracias a metodologias
contextualizadas (PRODEPAZ, 2025).

Asimismo, la Realizaciéon 1 consolidé una buena practica en la articulacion entre
organizaciones del territorio, lo cual favorece procesos de cohesidon social vy



colaboracion. El equipo técnico relata que, por ejemplo, en Cocornd, organizaciones que
en el pasado no trabajaban juntas hoy coordinan acciones de manera auténoma: “que
hoy ellos hagan eso (...) es reflejo de lo que se ha contribuido con el proyecto, de esa
autonomia de ellos, de poder reunirse y hacer algo en conjunto” (Entrevistal1, 2025).
Esta practica también se evidencia en los informes de avance, que sefialan un
fortalecimiento de las capacidades de interlocucion y trabajo colaborativo entre OSC.

Finalmente, una buena practica central ha sido la adaptacién logistica y territorial, que
permitié llegar a veredas distantes y superar barreras de conectividad, demostrando
capacidad operativa. Los grupos focales resaltan que las actividades son mas efectivas
cuando se diversifican los espacios y se llevan a lugares donde la comunidad se siente
cémoda y motivada, lo cual fue considerado por el proyecto, ya que como ellos mismos
lo indican “cada mes las haciamos en diferentes sitios” (GrupoFocal5, 2025). Esta préactica
ha sido clave para sostener la participacion en el territorio.

Una de las principales buenas practicas identificadas fue el fortalecimiento de
capacidades locales orientadas a la sostenibilidad ambiental y productiva, a través de la
promocion de buenas préacticas de manufactura, practicas ambientales y economia
circular. Este enfoque permitié que los emprendimientos incorporaran criterios de
mitigaciéon del cambio climatico en sus procesos productivos, tales como el manejo
adecuado de residuos, la reduccién de impactos ambientales y la aplicacion de las “7R”
de la economia circular (Entrevista6, 2025).

Otra practica relevante fue la integracion efectiva del enfoque de género como eje
transversal del proyecto, lo que se evidencié en la alta participacion y liderazgo de
mujeres en organizaciones comunitarias, emprendimientos y espacios de toma de
decisién. Este proceso de empoderamiento fortalecid la autonomia econdémica y social
de las mujeres, contribuyendo a transformaciones sostenibles en las dindmicas familiares
y comunitarias (Entrevista9, 2025) (GrupoFocal1, 2025).

Se consolidé como buena practica la articulacion con autoridades ambientales y
entidades técnicas, orientada a la certificacidon y fortalecimiento de negocios verdes
mediante la adopciéon de estdndares nacionales y locales. La implementacion de
produccion limpia y la obtencion de sellos ambientales evidencian la institucionalizacién
de précticas sostenibles dentro de las unidades productivas (Entrevista11, 2025).

Asimismo, se destacd la promocion de practicas de conservacién ambiental lideradas
por organizaciones comunitarias, como las jornadas de limpieza de fuentes hidricas,
conservacién de riberas y campanas de sensibilizacion ambiental, que fortalecieron el
sentido de pertenencia territorial y la corresponsabilidad comunitaria en la mitigacion de
impactos ambientales (GrupoFocal8, 2025).

En el &mbito del turismo comunitario, se identificé como buena practica la incorporacién
de précticas de bajo impacto ambiental en las actividades turisticas, tales como el uso de
materiales biodegradables, el control de residuos y la educacién ambiental a los
visitantes. Estas acciones contribuyen de manera directa a la mitigacién del cambio
climéatico y a la sostenibilidad de los ecosistemas locales (Entrevista14, 2025)



Se evidencié también como practica destacada la promocién de la participacion y
visibilizacion de poblaciones diversas y comunidades étnicas, fortaleciendo la identidad
cultural, el reconocimiento territorial y la inclusién de enfoques diferenciales como parte
de los procesos de desarrollo sostenible (Entrevista17, 2025) (GrupoFocal5, 2025).

Finalmente, se consolidé como buena practica la incorporacién progresiva del enfoque
basado en derechos en los procesos de formacidén comunitaria, lo que permitié fortalecer
la capacidad de exigibilidad, participacién y ejercicio de derechos fundamentales como
la libre expresidn, la identidad y el autocuidado, aportando a la transformacién creativa
y no violenta de los conflictos sociales y territoriales (GrupoFocal1, 2025).

El proyecto ha llevado a cabo un didlogo permanente con actores politicos todo el
tiempo sin ser permeado o alinderado por la politica partidista, ni siquiera durante los
periodos electorales: “este proyecto se ha sabido sostenerse, porque no tiene en cuenta
el tema politico, para la eleccidon de los participantes no mird caras, si tu eres de tal
corriente politica, el proyecto estd impactando a una organizacién, a una comunidad,
independientemente si esté o no esté de acuerdo con el sistema politico, dentro de las
capacitaciones no participa el que esta recomendado por tal persona, todos somos
iguales" (GrupoFocal8, 2025).

8.Conclusiones

El apoyo de la UE ha permitido potenciar las iniciativas sociales y productivas del
territorio, de igual forma ha fomentado y apoyado los encuentros de saberes vy
experiencias con otras OSC de otras regiones colombianas donde la entidad tiene
incidencia y ha facilitado la interlocucién de ellas con las apuestas gubernamentales
locales.

La coordinacion constante entre las &reas técnica y administrativa, la planificacién
conjunta y la capacidad de adaptacién del equipo permitieron que los cambios
presupuestales no interrumpieran actividades ni redujeran metas. Las adendas
respondieron mas a necesidades operativas (viajes, facilitadores adicionales, dotacién y
socializacién) que a reestructuraciones del resultado. Los testimonios sefalan
explicitamente que la logistica, los apoyos y la comunicacion entre &reas fueron
oportunos y permitieron sostener la implementacion sin afectaciones.

En varios territorios del proyecto ERM, las OSC han logrado articular entre ellas las
acciones, presentar proyectos y participar en espacios institucionales. Sin embargo,
persisten brechas territoriales derivadas de diferencias en madurez organizativa,
distancias geogréficas y niveles de participacién, lo que hace que los impactos no sean
homogéneos. Aun asi, los testimonios muestran un proceso progresivo de apropiaciény
un transito hacia mayor autonomia, lo cual es un indicador clave de éxito para una
evaluacién intermedia.

La evaluacidn a la fecha de la Realizacion 2 prueba que los procesos socioeconémicos,
culturales y ambientales impulsados han sido pertinentes frente a las necesidades reales
de los territorios, al responder de manera directa a los desafios vinculados con la



generacion de ingresos, el fortalecimiento organizativo, la mitigacion del cambio
climético y la gestién constructiva de los conflictos. Las acciones implementadas se han
mantenido coherentes con los objetivos del proyecto y con los marcos institucionales
locales, favoreciendo la articulacion entre actores comunitarios, organizaciones
implementadoras y administraciones municipales, a pesar de los desafios derivados de
los cambios de gobierno y de las diferencias en capacidades institucionales entre
municipios.

Se registran avances significativos en el fortalecimiento de capacidades locales, la
consolidacion de espacios de comercializacion, el empoderamiento de mujeres vy
jévenes y la mejora de practicas productivas méas sostenibles. La eficiencia de la
intervencién se ha visto favorecida por una gestién administrativa y financiera ordenada,
aunque persisten limitaciones asociadas a la dispersion geografica, los costos de
transporte y las brechas de acceso para organizaciones pequefias o en procesos
incipientes de formalizacion. Desde la perspectiva de la sostenibilidad, se destaca la
apropiacion comunitaria de infraestructuras, puntos de venta y procesos organizativos,
lo que fortalece las posibilidades de permanencia de los resultados mas alld de la vida
del proyecto, aunque se reconoce el riesgo de debilitamiento del acompanamiento
técnico una vez finalice la intervencién.

En cuanto al impacto de la Realizacién 2, se observan transformaciones positivas en las
dindmicas comunitarias, reflejadas en mayores niveles de cohesién social, cooperacion
entre productores, fortalecimiento del arraigo territorial y una transicion progresiva
desde practicas asistencialistas hacia enfoques de autogestion y corresponsabilidad. La
aplicacion de los enfoques transversales de género, juventud, enfoque territorial,
ambiental y construccion de paz ha contribuido a ampliar la participacién de poblaciones
histéricamente excluidas y a promover mecanismos de didlogo y transformacion creativa
de conflictos. En conjunto, la evaluacién intermedia concluye que la Realizacion 2
muestra un desempefio favorable, con resultados tangibles y procesos en marcha,
aunque enfrenta retos asociados a la ampliacién de cobertura, la profundizacion del
soporte técnico especializado y la consolidacién de los logros en el largo plazo.

En cuanto la Realizacién 3 se resalta que los DGT y la MTDS, han sido estrategias exitosas
para avanzar en la incidencia comunitaria sobre los instrumentos de planificacién
territorial a través de la formulacién de propuestas y recomendaciones que recogen las
particularidades y aspiraciones del territorio. De la misma manera, el proyecto ha
fortalecido la participacién de las mujeres lideres en el accionar social y politico de sus
territorios a través de la formacién, una mayor vinculacién a las dindmicas locales y el
mejoramiento de la interlocuciéon con la institucionalidad publica y privada para
posicionar una agenda que favorece sus intereses.

9.Recomendaciones

Esta evaluacidn, con base en la revisién documental y los testimonios de las personas
entrevistadas y participantes en los grupos focales, hace las recomendaciones a
continuacion, especificando en cada caso la entidad a la cual va sugerida.



Para las organizaciones ejecutoras

Es importante reforzar los acercamientos con las administraciones municipales,
especialmente en los casos de alta rotacion de funcionarios y en aquellos donde los
participantes consideran que los espacios de incidencia abiertos aiin se deben fortalecer
para garantizar que las propuestas ciudadanas se materialicen en los PDM, como Sonsén
y San Francisco, que fueron los menos valorados en la encuesta de percepcion. Esto
puede lograrse mediante la formalizacién de acuerdos interinstitucionales, mesas
técnicas periddicas y protocolos de articulacién, reduciendo la dependencia de la
voluntad politica coyuntural y fortaleciendo la sostenibilidad de las acciones.

También se sugiere fortalecer la coordinacién operativa mediante agendas conjuntas de
planeacion territorial y mayor presencia simultdnea de los socios clave en los momentos
criticos de implementacion. La evaluacién muestra alta coherencia estratégica, pero aun
existen brechas en la coordinacidn interinstitucional en algunos territorios. Ademas, se
sugiere potenciar los espacios de aprendizaje conjunto entre socios (comunidades de
practica, intercambios de experiencias), para armonizar enfoques metodoldgicos y
garantizar una intervencidon mas consistente en todos los municipios.

Es importante fortalecer los procesos de empalme cuando se presentan cambios en el
equipo técnico, con el fin de preservar la continuidad metodoldgica y la confianza
construida con las comunidades. Aunque el acompafiamiento territorial ha favorecido la
participacion, los testimonios sefalan que disponer de un mayor tiempo de transicién
cada vez que exista cambio de personal facilita la adaptacién y evita rupturas en los
procesos. Podria ser de utilidad formalizar un protocolo de empalme que garantice
acompafiamiento simultdneo durante un periodo minimo y asegure la coherencia en la
conduccién de los procesos comunitarios.

Se recomienda profundizar la territorializaciéon diferenciada de las intervenciones,
ajustando las estrategias de acompafiamiento segun los niveles de apropiacién vy
percepcion de impacto identificados. La dispersién moderada-alta en indicadores como
mejora econdémica (DE=1,06) y reduccién de conflictos (DE~0,97) sugiere la necesidad
de disefar acciones més focalizadas para los territorios y grupos que reportan menores
niveles de satisfaccion.

Para mejorar la eficacia, se recomienda reforzar el seguimiento a los indicadores
intermedios de transformaciéon de conflictos y generacién de oportunidades
econdmicas, implementando herramientas de monitoreo mas desagregadas por
poblacién (mujeres, jévenes, organizaciones comunitarias) y por territorio, para
identificar oportunamente brechas de desempefo y ajustar las estrategias. Igualmente,
se recomienda disefiar un conjunto de indicadores proxy para medir de manera mas
precisa la incidencia de las propuestas ciudadanas en la planificacién territorial y papel
de las mujeres dentro de esas politicas y en la toma de decisiones.

Se considera importante reforzar la apuesta de internacionalizaciéon del territorio del
Oriente y Magdalena medio antioquefios, no solo con la busqueda de nuevos proyectos
que logren articularse con el ERM, sino con nuevas opciones econdmicas, culturales y
medioambientales de conectarlo con el mundo.



Adicionalmente, se recomienda consolidar una estrategia explicita de salida progresiva,
enfocada en el traspaso de capacidades a organizaciones locales, el fortalecimiento de
economias solidarias y la formalizacién de redes productivas y ambientales. Se sugiere
promover esquemas de cofinanciacién, vinculos con cooperativas y acceso a
microfinanzas, para reducir la dependencia del financiamiento externo.

Para las instituciones gubernamentales colombianas

Se recomienda que las entidades gubernamentales (alcaldias municipales y gobernacién
de Antioquia) acudan a las convocatorias que hace el proyecto y se integren a los
mecanismos de interlocucién con la MTDS para facilitar la el seguimiento y la medicién
de indicadores sobre incorporacion de las iniciativas impulsadas por el proyecto dentro
de los planes de desarrollo.

De igual manera, se sugiere fortalecer las alianzas existentes y establecer otras con
instituciones del territorio como la Cédmara de Comercio, las Universidades, la
Gobernacién y otros proyectos de cooperacién, para garantizar el acompanamiento
técnico y nuevos recursos que fortalezcan los resultados alcanzados, porque: “aunque
hay una amplia oferta institucional y actores comprometidos, las acciones suelen estar
dispersasy poco articuladas, lo que reduce su impacto. La clave esta en aprovechar mejor
los recursos, optimizar esfuerzos y coordinar aliados para avanzar en una misma
direcciéon. De esta manera, las comunidades podran comprender un modelo unificado y
evitar la dispersion de informaciéon y proyectos, logrando objetivos claros y concretos”
(GrupoFocal7, 2025).

Finalmente, se recomienda institucionalizar mecanismos permanentes de actualizacién
de diagndsticos territoriales participativos, que permitan ajustar de forma mas agil las
actividades del proyecto a cambios socioambientales, dindmicas productivas y tensiones
emergentes, manteniendo la capacidad de respuesta demostrada en la fase actual.

Para las organizaciones sociales vinculadas al proyecto

De igual manera, se recomienda a las OSC fortalecer sus capacidades de gestiéon
autébnoma, planificacion estratégica y busqueda activa de recursos, para disminuir la
dependencia institucional. La evaluacién muestra altos niveles de apropiacién, pero
también una sostenibilidad variable entre territorios.

Se sugiere promover acuerdos interorganizacionales (redes, asociaciones de segundo
nivel) que permitan economias de escala, mayor incidencia politica y mejor acceso a
mercados, insumos y servicios técnicos. Asimismo, es aconsejable fortalecer los
liderazgos juveniles y de mujeres mediante planes de formacién continua.

Para el financiador

La UE ha desempenado un papel importantisimo en el desarrollo del proyecto ERM en
primera instancia, al posibilitar que las OSC accedan a recursos que dadas las
limitaciones y precariedades de los municipios en los cuales se lleva a cabo (todos de
ellos de 6° categoria) enfrentan serias limitaciones. No obstante, y pese a que los socios
implementadores se han ocupado de mantener a la UE visible en todas las piezas



comunicativas, en la pagina web y durante las intervenciones que hacen en territorio,
para las personas vinculadas al proyecto a partir de las distintas iniciativas mencionadas
en las realizaciones, no esta claro el valor que les agrega la presencia de la entidad. La
visibilidad de la UE debe fortalecerse entre las organizaciones vinculadas al proyecto en
las siguientes fases porque lo que pudo observar el evaluador es que se reconoce a
Prodepaz que lleva trabajando en el territorio mas de 26 afios (incluso mas que a los otros
socios implementadores) pero no el valor anadido que ha significado el apoyo financiero
de la UEy lainterlocucién de éste con otros proyectos de la entidad en otras regiones de
Colombia.

Otra recomendacion se dirige a considerar mayor flexibilidad en los marcos de
asignacion de recursos, especialmente para fortalecer los componentes de
sostenibilidad econdémica y transformacién de conflictos. La evaluacién evidencia que
estas dimensiones requieren procesos de maduraciéon mas largos que los originalmente
previstos.

También se sugiere apoyar modelos de escalamiento progresivo, priorizando territorios
con mayores capacidades instaladas y documentando experiencias exitosas como base
para futuras fases de inversién, asegurando mayor impacto agregado.
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Anexos

Informe de las actividades de campo

Encuesta de percepcidn, proyecto “Entre el Rio y la Montana”
Grabaciones de las entrevistas y grupos focales
Transcripciones de entrevistas y grupos focales

Listados de asistencia a entrevistas y grupos focales
Categorizacién de informacidn
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